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PREDGOVOR

U cilju da podrzi multietni¢nost u Srbiji, unapredi meduetnicko sporazu-
mevanje, ostvarenje prava nacionalnih manjina i doprinese mirnom resa-
vanju eventualnih meduetnickih sukoba u lokalnim zajednicama, Zakon
o lokalnoj samoupravi predvida da se u jedinicama lokalne samouprave
sa nacionalno me$ovitim sastavom stanovni$tva osnivaju saveti za medu-
nacionalne odnose. Saveti se osnivaju kao radna tela skupstine opstine,
odnosno grada, sa zadatkom da razmatraju pitanja ostvarivanja, zastite i
unapredivanja nacionalne ravnopravnosti u jedinici lokalne samoupra-
ve. Saveti mogu skupstini jedinice lokalne samouprave davati predloge,
o kojima ona mora da se izjasni. S druge strane, skupstina je duzna da
predloge odluke koji se ticu nacionalne ravnopravnosti dostavi na mislje-
nje savetu. Zakon jaca polozaj saveta kroz dve veoma bitne nadleznosti,
tako $to omogucava da savet za medunacionalne odnose ima pravo da
pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonito-
sti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave
ako smatra da su njime neposredno povredena prava pripadnika srpskog
naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u savetu za medunacional-
ne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim sudom Srbije
pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg akta
skupétine jedinice lokalne samouprave sa statutom.

Iako Zakon daje prostora da saveti za medunacionalne odnose postanu
vazan i delotvoran instrument za o¢uvanje nacionalne ravnopravnosti
na lokalnom nivou u Srbiji, u praksi ova tela nisu pokazala Zeljenu funk-
cionalnost. Osnivanje saveta je i$lo sporo i ¢esto je bilo blokirano politic-
kim i medunacionalnim odnosima u lokalnim skupstinama, a osnovani
saveti nisu u potpunosti koristili kapacitete koje Zakon predvida.

Uocivsi potencijal koji saveti imaju za unapredenje meduetnickih odnosa
na lokalnom nivou, ali i probleme sa kojima se oni u svom osnivanju i funk-
cionisanju susrecu, Centar za istraZivanje etniciteta je uz pomo¢ Delegacije
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Evropske komisije u Srbiji (kroz EIDHR program) i Fondacije Fridrih
Ebert sproveo projekat ,,Meduetni¢ki odnosi na lokalnom nivou u Srbiji:
Jacanje participativnih politika i praksi, s osnovnim ciljem da unapredi
delovanje ovih tela. Centar za istrazivanje etniciteta je u okviru projekta
objavio vodi¢ ,,Odrzivi model osnivanja i rada saveta za medunacionalne
odnose®, odrzao tri serije treninga za predstavnike opstina i aktiviste ne-
vladinog sektora u nameri da podstakne njihovo interesovanje za savete
i unapredi njihove kapacitete za unapredenje rada saveta, a u direktnom
kontaktu sa multietnickim op$tinama u Srbiji doprineo osnivanju novih
i poboljsanju rada ve¢ postojecih saveta. Centar je uspostavio saradnju sa
skoro svim multietnickim ops$tinama i gradovima u Srbiji. Opstine koje
su ranije osnovale savete dostavile su svoje odluke o osnivanju Centru i
omogucile su da Centar prati rad ovih tela i konstruktivho pomaze u tome.
Veoma je vazno da su aktivnosti Centra doprinele i da u $est jedinica lo-
kalne samouprave koje nisu imale savet isti bude formiran. Pored toga,
Centar kroz konsultacije pokusava da pomogne da i preostalih 25 multi-
etnickih jedinica lokalne samouprave formira savete za medunacionalne
odnose. Zagovaranje Centra za jacanje lokalne demokratije u multietnic-
kim jedinicama lokane samouprave jedan je od strateskih ciljeva koji spro-
vodimo od 2003. godine. Prva istrazivanja i zagovaranje u vezi sa radom
saveta za medunacionalne odnose Centar je sproveo 2004. i 2005. godine
kada je u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji i Stalnom konferencijom gra-
dova i opstina objavljen ,,Vodic¢ kroz rad saveta za medunacionalne odno-
se“ i odrzani prvi treninzi za gradane i predstavnike lokalnih samoupra-
va, nakon cega je u preko dvadeset opstina osnovano ovo telo.

Publikacija koja je pred Vama deo je napora Centra da pomogne multiet-
nickim opstinama i gradovima da, po$tujuci njihovu autonomiju, formi-
raju savete za medunacionalne odnose koji ¢e na najbolji nac¢in odgovarati
potrebama doti¢ne lokalne zajednice i tako unaprediti razvoj integrativ-
nog multikulturalizma u njoj.

Stampanje publikacije pomogla je Fondacija Hajnrih Bel na ¢emu srda¢-
no zahvaljujemo.

Doc. dr Ljubica Dordevic



ISKUSTVA | POREKLO INSTITUCIONALNE
ZASTITE NACIONALNIH MANJINA
U SAVREMENOJ SRBUJI

Tradicija zastite prava i identiteta nacionalnih manjina u Srbiji zasnova-
na je tokom sedme decenije XX veka. Nakon dono$enja saveznog Ustava
(1974) razvijen je sistem zastite manjinskih prava koji je podrazumevao:
priznavanje identiteta nacionalnih i etni¢ckih manjina; institucionalnu za-
§titu etnicke, kulturne, jezicke i drugih osobenosti manjina; osnivanje
manjinskih matica kao tela upravljanja i odlucivanja o razvoju kulture,
prosvete i drugih delatnosti od interesa za manjine; uces¢e nacionalnih
manjina u politickom i drustvenom Zivotu kroz tada centralizovan jedno-
partijski politicki sistem.

U tadasnjoj Jugoslaviji najbrojnije manjinske zajednice Zivele su u Srbiji
u autonomnim pokrajinama Vojvodina i Kosovo gde je razvijen $kolski
sistem za podrsku obrazovanju na jezicima manjina, ustanovljeni su elek-
tronski i Stampani mediji, osnovane izdavacke, naucne i kulturne ustano-
ve s ciljem izucavanja i o¢uvanja zivota, obicaja i kulture nacionalnih ma-
njina. Mere pozitivne diskriminacije su se primenjivale u obrazovanju,
kulturi, politickom i javhom Zivotu, a u sluzbenoj upotrebi su bili i ma-
njinski jezici - albanski i madarski u federalnim institucijama, pokrajina-
ma i lokalnim samoupravama, a slovacki, turski, rumunski, rusinski i dru-
gi u lokalnim samoupravama.

Politicki i ekonomski raspad Jugoslavije uslovio je socijalne i etnicke pro-
mene koje su se u javnom prostoru u Srbiji ispoljile protivre¢no u mnogu
¢emu. Jedna od protivre¢nosti drustvenog Zivota Srbije u poslednjoj dece-
niji XX veka odnosila se na, s jedne strane, pogorsanje stanja u vezi sa zasti-
tom i ostvarivanjem prava nacionalnih manjina, a s druge, pojavu novih
nacionalnih manjina. Pored do tada priznatih manjina — Albanaca, Buga-
ra, Madara, Rumuna, Rusina, Roma, Slovaka, Ukrajinaca - u drustvenom
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zivotu pojavile su se nacionalne manjine ¢ije etno-kulturno poreklo je
ukorenjeno u identitetima konstitutivnih naroda bivie drzave — Bosnjaci,
Hrvati, Makedonci i Slovenci - kao i nacionalne manjine kod kojih je do-
$lo do ,,budenja“ etniciteta, odnosno nakon decenijske mimikrije u jav-
nom prostoru zahtev za priznavanje svog specificnog etno-kulturnog
identiteta postavili su Askalije, Bunjevci, Egipcani i Vlasi.

Opredeljenje drzave za demokratski razvoj i usvajanje standarda uteme-
ljenih u vrednostima i pravnim standardima Evropske unije uslovili su
da se nakon 2000. godine usvoji ,nova politika prema nacionalnim ma-
njinama“ Prvi put se o ovoj temi diskutovalo mesec dana nakon demo-
kratskih promena, 5. novembra, na Okruglom stolu koji je organizovao
Centar za istrazivanje etniciteta u Niskoj Banji. U raspravi u kojoj su uce-
stvovali predstavnici politickih, drustvenih i kulturnih organizacija naci-
onalnih manjina, politickih partija, stru¢njaci i budu¢i nosioci razvoja
manjinske politike usvojena je Deklaracija o novom demokratskom siste-
mu zastite i unapredenja prava manjina u SR Jugoslaviji.

Zakljucci Deklaracije postali su neformalno ali snazno uporiste razvoju
politike priznavanja identiteta i zastite prava nacionalnih manjina u Srbi-
ji. Naime, uprkos tome $to su u osmisljavanju Deklaracije uc¢es¢a imali i
predstavnici nacionalnih manjina i stru¢njaci iz Crne Gore, njen uticaj u
ovom delu tadasnje federalne drzave nije bio prepoznatljiv, jer se smatra-
lo da svaka drzava treba da razvija manjinsku politiku shodno drustve-
nim, demografskim, kulturnim i politickim prilikama.

Principi sadrzani u Deklaraciji Centra pretoceni su u institucionalni
okvir uredenja polozaja i zastite prava nacionalnih manjina. Ovaj proces
je poceo 2002. godine, razvijao se kroz nekoliko faza i jo$ uvek je u toku.

Prva faza je pocela 2001. godine pristupanjem Okvirnoj konvenciji za za-
Stitu nacionalnih manjina Saveta Evrope i donoSenjem Zakona o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina u SR Jugoslaviji u februaru 2002. go-
dine. Ovu fazu karakteri$e i donosenje Zakona o lokalnoj samoupravi u
kojem su odredene obaveze lokalnih vlasti u vezi sa zastitom prava ma-
njina i definisan je polozaj Saveta za medunacionalne odnose.

Drugu fazu je obelezio izbor, osnivanje i prva iskustva rada manjinskih
samouprava — nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Ovaj proces je
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poceo u jesen 2002. godine izborom ¢lanova Nacionalnog saveta madar-
ske nacionalne manjine u Srbiji, nakon ¢ega su svoje manjinske samou-
prave izabrali Bosnjaci, Bugari, Bunjevci, Egipéani, Grci, Hrvati, Make-
donci, Nemci, Rumuni, Rusini, Romi, Slovaci, Ukrajinci i Vlasi.

Tre¢i period je obelezen institucionalnom zbrkom u vezi sa nadleznosti-
ma, finansiranjem i realnom podrskom instituciji manjinske samouprave.
Iako je tokom ovog perioda, koji je poc¢eo 2003. a okoncao se 2009. godi-
ne, skoro sve vreme radilo resorno ministarstvo zaduzeno za pitanje polo-
Zaja manjina, a pripremljena je i ratifikovana Evropska povelja o regional-
nim ili manjinskim jezicima i pripremljeni su i predati izvestaji o primeni
instrumenata Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, ostace zabe-
lezeno i to da je uprkos obavezi da se za tri meseca donese zakon neopho-
dan za demokratski izbor ¢lanova manjinskih samouprava to ucinjeno
tek nakon $est godina, da nije definisan transparentan i jasan nacin fi-
nansiranja rada i nadleznosti nacionalnih saveta, da su i nakon isteka ce-
tvorogodisnjeg mandata ova tela nastavila sa radom, da nije osnovan
fond za podrsku primeni Zakona i drugo.

Medutim, tokom ovog perioda ucinjen je i sustinski politicki i pravni ko-
rak koji je trajno definisao polozaj nacionalnih manjina. Naime, nakon
donosenja Ustava Srbije, u kojem su definisana i jamcena vecina indivi-
dualnih i kolektivnih prava manjina i uveden institut steCenih prava, realno
je ocekivati da ¢e u savremenom demokratskom drustvu i drzavi, koji su
zasnovani na socijalnoj pravdi i vladavini prava, ova prava biti postova-
na, kao i razvijani drustveni uslovi i pravni nacini za njihovu primenu.

Dakle, treca faza razvoja prava nacionalnih manjina u savremenoj Srbi-
ji obelezena je kontroverzom - ustanovljavanje visokih medunarodnih
standarda zastite prava nacionalnih manjina u nacionalnom pravnom
poretku i institucionalni i drustveni problemi u vezi sa primenom prizna-
tih prava.

Cetvrti period pocinje u septembru 2009. godine kada je, nakon viego-
di$nje drustvene i stru¢ne rasprave, Narodna skupstina na predlog Vla-
de, odnosno Ministarstva za ljudska i manjinska prava, usvojila Zakon o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Krajem oktobra obnovljen
je i rad Saveta za nacionalne manjine Republike Srbije, kojim rukovodi
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predsednik Vlade, a ¢lanovi su, pored predsednika nacionalnih saveta na-
cionalnih manjina, i ministri zaduzeni za resore kulture, obrazovanja, vera,
unutrasnjih poslova, ljudskih i manjinskih prava, pravde i drzavne upra-
ve i lokalne samouprave.

Za ocenu poslednje faze i njenog znacaja za ostvarivanje prava grada-
na pripadnika nacionalnih manjina potrebno je da protekne odredeno
vreme. Znacajno je da je polozaj manjinskih samouprava ureden i da su
definisane njihove nadleznosti i odnos s organima javne vlasti i lokalne
samouprave. Medutim, ve¢ sada se moze konstatovati da ¢e osnovne pre-
preke efikasnom ostvarivanju Zakona o zastiti prava i sloboda nacional-
nih manjina uopste biti centralizovan nacin rada i odlu¢ivanja nacional-
nih saveta nacionalnih manjina i uticaj koji ostvaruju politicke partije
nacionalnih manjina na manjinsku autonomiju i samoupravu.



OBELEZJA ZASTITE PRAVA
NACIONALNIH MANJINA U SRBUJI

- Odredenje pojma nacionalne manjine u Zakonu o zastiti prava i slo-
boda nacionalnih manjina je eklekticka konstrukcija izvedena iz stan-
darda postavljenih u dokumentima i instrumentima Ujedinjenih naci-
ja, Saveta Evrope i Organizacije za bezbednost i saradnju u Evropi i
drustvenih i institucionalnih uslova u kojima ih je trebalo primeniti.

»Nacionalna manjina u smislu ovog zakona je svaka grupa
drzavljana Savezne Republike Jugoslavije koja, po brojnosti
dovoljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu na teri-
toriji Savezne Republike Jugoslavije, pripada nekoj od grupa
stanovnistva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa teritori-
jom Savezne Republike Jugoslavije i poseduje obelezja kao
$to su jezik, kultura, nacionalna ili etnicka pripadnost, pore-
Kklo ili veroispovest, po kojima se razlikuje od vecine stanov-
nistva, i ¢iji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno odrza-
vaju svoj zajednicki identitet, ukljucujuci kulturu, tradiciju,
jezik ili religiju.

Nacionalnim manjinama u smislu ovog zakona smatrace se
sve grupe drzavljana koji se nazivaju ili odreduju kao naro-
di, nacionalne i etnicke zajednice, nacionalne i etnicke gru-
pe, nacionalnosti i narodnosti, a ispunjavaju uslove iz stava 1.
ovog ¢lana“ (¢lan 2).

- Kulturna autonomija i manjinska samouprava su osnovne poluge
zastite kolektivnih prava nacionalnih manjina. Uvedeni Zakonom iz
2002. godine i potvrdeni Ustavom iz 2006. godine ovi instituti uvode
u drustveni zivot, pravnu praksu i civilnu kulturu sledece:

» Kulturna autonomija se odnosi na pitanje obrazovanja, kulture, in-
formisanja (obavestavanja) i sluzbene upotrebe jezika nacionalnih
manjina.
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» Nacionalni saveti nacionalnih manjina su autonomna tela koja
upravljaju delatnostima i poslovima u vezi sa zastitom i unapre-
denjem prava i polozaja nacionalnih manjina u oblasti kulturne
autonomije.

»Pripadnicima nacionalnih manjina, pored prava koja su
Ustavom zajemcena svim gradanima, jemce se dodatna, in-
dividualna ili kolektivna prava. Individualna prava ostvaruju
se pojedinacno, a kolektivna u zajednici sa drugima, u skla-
du sa Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovorima.

Putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina,
neposredno ili preko svojih predstavnika, u¢estvuju u odlu-
¢ivanju ili sami odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim za
svoju kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu upotre-
bu jezika i pisma, u skladu sa zakonom.

Radi ostvarenja prava na samoupravu u kulturi, obrazova-
nju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pri-
padnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje nacionalne
savete, u skladu sa zakonom® (Ustav Srbije, ¢lan 75).

- Delotvorno ucesce u javnom Zzivotu

Pripadnici nacionalnih manjina u javnom i politickom Zivotu u Srbiji
ucestvuju na drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Mere afirma-
tivne akcije u vezi sa izborom narodnih poslanika iz redova nacionalnih
manjina sprovode se od 2005, kada je izmenjen Zakon o izboru narod-
nih poslanika.

»U raspodeli mandata ucestvuju samo izborne liste koje su
dobile najmanje 5% glasova od ukupnog broja glasova bira-
¢a koji su glasali u izbornoj jedinici.

Politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije politickih
stranaka nacionalnih manjina ucestvuju u raspodeli man-
data i kad su dobile manje od 5% glasova od ukupnog bro-
ja biraca koji su glasali.

Politicke stranke nacionalnih manjina su sve one stranke ¢iji
je osnovni cilj predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne
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manjine i zastita i poboljsanje prava pripadnika nacionalnih
manjina, u skladu s medunarodnopravnim standardima.

O tome da li podnosilac izborne liste ima polozaj politicke
stranke nacionalne manjine, odnosno koalicije politickih
stranaka nacionalnih manjina odlu¢uje Republicka izborna
komisija pri proglasenju izborne liste, a na predlog podnosi-
oca izborne liste koji mora biti stavljen pri podnosenju iz-
borne liste* (Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 81).

Sli¢na resenja preduzeta su i prilikom donosenja Zakona o lokalnim iz-
borima 2009. godine ¢ijim donosenjem su mere afirmativne akcije insti-
tucionalizovane i u politickom zivotu lokalnih samouprava. Do tada su
politicke partije nacionalnih manjina ucestvovale u lokalnoj vlasti u onim
lokalnim samoupravama u kojima su imale relativnu ili apsolutnu veci-
nu stanovnistva.

Politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije politickih
stranaka nacionalnih manjina uéestvuju u raspodeli manda-
ta i kad su dobile manje od 5% glasova od ukupnog broja bi-
raca koji su glasali.

Politicke stranke nacionalnih manjina su sve one stranke ¢i-
ji je osnovni cilj predstavljanje i zastupanje interesa nacional-
ne manjine i zastita i poboljsanje prava pripadnika nacional-
nih manjina, u skladu sa medunarodnopravnim standardima.
O tome da li podnosilac izborne liste ima polozaj politicke
stranke nacionalne manjine, odnosno koalicije politickih
stranaka nacionalnih manjina, odluc¢uje izborna komisija je-
dinice lokalne samouprave, a na predlog podnosioca izbor-
ne liste koji mora biti stavljen pri podnosenju izborne liste
(Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 40).

U vezi sa uces¢em politickih partija nacionalnih manjina u vlasti, naroci-
to u lokalnoj zajednici, trebalo bi praviti razliku izmedu slucajeva kada su
poslanici ili odbornici pripadnici nacionalnih manjina izabrani sa liste po-
liticke partije nacionalne manjine i kada su mandat dobili sa liste neke
druge politike partije, koalicije ili grupe gradana. Naime, u prvom sluca-
ju Zakonom o politickim partijama definisani su uloga i status politicke
partije nacionalne manjine:
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Pojam politicke stranke

Politi¢cka stranka u smislu ovog zakona je organizacija gra-
dana slobodno i dobrovoljno udruzenih, osnovana radi
ostvarivanja politickih ciljeva demokratskim oblikovanjem
politicke volje gradana i u¢es$c¢a na izborima (¢lan 2).

Pojam politicke stranke nacionalne manjine

Politicka stranka nacionalne manjine u smislu ovog zakona
je politicka stranka Cije je delovanje, pored obelezja iz ¢lana
2. ovog zakona, posebno usmereno na predstavljanje i zastu-
panje interesa jedne nacionalne manjine i zastitu i unapre-
denje prava pripadnika te nacionalne manjine u skladu sa
ustavom, zakonom i medunarodnim standardima, uredeno
osnivackim aktom, programom i statutom politicke stranke
(Zakon o politickim strankama, ¢lan 3).

U smislu Zakonom odredene uloge politicke partije nacionalne manji-
ne jasno je da izabrana lica sa liste politicke partije nacionalne manjine
predstavljaju i tite interese samo predstavnika jedne nacionalne manji-
ne, odnosno biraca koji su glasali samo zbog zastite specifi¢nih grupnih
interesa jedne etnicke zajednice. Cesto u praksi poistoveéivanje grupno-
-specifi¢nih prava sa politickim pravima vodi ka segregaciji i raskidanju
kohezivnih drustvenih veza. Delotvornost resenja koje je zazivelo 2009.
godine podrazumeva politi¢ku, drustvenu i licnu odgovornost ¢lanova,
a narocito lidera politickih partija nacionalnih manjina.

> Institut steCenih prava

Ustavom je izricito predvideno da se ,,dostignuti nivo ljudskih i manjin-
skih prava ne moze smanjivati“ (¢lan 20. stav 2), odnosno da ljudska i
manjinska prava zajamcena stavom ,,mogu zakonom biti ogranic¢ena
ako ogranicenje dopusta Ustav, u svrhe radi kojih ga Ustav dopusta, u
obimu neophodnom da se ustavna svrha ograni¢enja zadovolji u demo-
kratskom drustvu i bez zadiranja u sustinu zajemcenog prava“ (¢lan 20.
stav 1), a ,,pri ogranic¢avanju ljudskih i manjinskih prava, svi drzavni orga-
ni, a narocito sudovi, duzni su da vode racuna o sustini prava koje se ogra-
nicava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodi i obimu ogranicenja, odnosu
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ogranicenja sa svrhom ogranicenja i o tome da li postoji nacin da se svrha
ogranicenja postigne manjim ogranicenjem prava“ (¢lan 20. stav 3).

U praksi, to bi trebalo da znaci da se prava koja su postignuta ne mogu
umanjivati, odnosno da pripadnici nacionalnih manjina ,,zauvek® bastine
ne samo prava ve¢ i nivo njihove razvijenosti u trenutku donosenja zako-
na ili drugih akata kojima se ureduje neka drustvena ili druga oblast.






PROBLEMI U VEZI SA PRIZNAVANJEM,
ZASTITOM | OSTVARIVANJEM PRAVA
NACIONALNIH MANJINA

- Kakav tip multikulturalnosti je primeren srbijanskom drustvu

U literaturi, naro¢ito o grupnim pravima unutar ,,reformisane“ liberalne
teorije, ali i u medunarodnim dokumentima koji su neupitno standardi
zadtite prava manjina (Okvirna konvencija za zadtitu nacionalnih manji-
na, Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima) multikultu-
ralnosti se pridaje krucijalna vaznost u savremenom drustvu. Globalna
projekcija sveta podrazumeva da razli¢ite kulture mogu da egzistiraju uza-
jamno i za razliku od ranijeg misljenja da unutar jedne nacionalne kultu-
re moze, zahvaljuju¢i nacelu tolerancije, postovanju prava i jednakosti, eg-
zistirati viSe kultura, razvija se stanoviste po kojem su pojedine kulturne
vrednosti univerzalne i bez obzira na njihov lokalni znacaj imaju vred-
nost u svakom drustvu. S druge strane, postoje i misljenja koja multikultu-
ralnost vide kao prepreku savremenoj demokratiji. Samjuel Hantington je
na cinjenici kulturnih i religijskih razli¢itosti konstruisao uticajnu ali su-
mornu teoriju da ¢e u budu¢nosti sudbina sveta zavisiti od sposobnosti
vlada i medunarodnih organizacija da kontrolisu sukobe i antagonizme
koji vladaju na limesima osam postojecih svetskih civilizacija.

Srbija svakako nije izolovano ostrvo i u savremenim globalnim politic¢-
kim i drustvenim okolnostima ima mesto primereno medunarodnom
pravu i politickom uticaju koji ostvaruje. Neposredno u vezi s uticajem
koje drzave ostvaruju jeste njihova sposobnost da izgrade stabilna dru-
$tva i demokratske poretke zasnovane na vladavini prava i jednakosti gra-
dana. Jedan od faktora stabilnosti u multietni¢kim drustvima je i polozaj
grupa koje ne pripadaju ve¢inskoj naciji, njihova socijetalna sigurnost i
stepen drustvenog uticaja koji ostvaruju. Ve¢ina multietnickih drustava
u svetu nastoji da razli¢itim politikama multikulturalnosti dugoro¢no
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uspostavi stabilnost, obezbedi jednakost gradana, eliminie predrasude
i obezbedi uslove za zastitu etno-kulturnih posebnosti manjinskih gru-
pa. Ove politike su razlicite i krecu se od razvijenih integracionih multi-
kulturalnih politika, preko polupropustljivog modela klasi¢nog liberali-
zma u kojem ne postoji institucionalno prepoznavanje razli¢itih interesa
manjina ve¢ selektivno priznavanje prava, do drustava koja su razvila
politiku segregativnog multikulturalizma verujuci da stabilno drustvo
moze pocivati na koegzistenciji etnickih identiteta, ali ne i na njihovom
medusobnom razumevanju i prozimanju.

Cini se da je Srbija, uprkos polurazvijenim institucionalnim mehanizmi-
ma, najbliza modelu segregativne multikulturalnosti. Medutim, ¢ini se i
to da ozbiljna drustvena rasprava o tome nije vodena. Istini na volju, to-
kom devedesetih i poc¢etkom ove decenije organizovani su brojni skupo-
vi posveceni razli¢itim problemima etniciteta i multikulturalnosti, ali je
njihov domasaj uglavnom ostao ogranicen i u senci saniranja posledica
interetnickih sukoba i incidenata u Srbiji i regionu. Cini se da je tada pro-
pustena $ansa da se raspravi koji tip multikulturalnosti je povoljniji za
gradane Srbije. Iako se ¢ini da integrativni model multikulturalnosti pru-
za najvise mogucnosti da Srbija stabilizuje meduetnicke odnose, jedna,
mada samo teorijski pretpostavljena mogucnost je mogla da bude i asi-
milacija manjinskih identiteta, zasnovana na liberalnom modelu gradan-
ske drzave neutralne za religijske i etnicke identitete gradana, ali ¢vrsto
reSene da ih zastiti od bilo kakve diskriminacije ili prinude u smislu nasil-
nog menjanja identiteta.

Kako je takva rasprava izostala, razvijan je model koji ima karakteristike
segregativnog multikulturalizma. Usvajanjem Zakona iz 2002, o zastiti pra-
va i sloboda nacionalnih manjina, Zakona o nacionalnim savetima (ma-
njinskim samoupravama), 2009. godine, i odredbama drugih zakona do-
netih u tom periodu osnazZena je uloga nacionalnih saveta nacionalnih
manjina u vezi s ostvarivanjem kulturne autonomije. Sustina zakonskih
odredenja je takva da nacionalne savete upucuje na sopstvene resurse,
minimalnu medusobnu komunikaciju i uspostavljena pravila komunika-
cije sa drzavnim organima. Upucenost na lokalnu zajednicu, regiju i dru-
$tvo u celini je zanemareno jer ne postoje ni zakonom uspostavljeni ni
neformalno razvijeni oblici delotvorne komunikacije i integracije.
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Primera radi, upotreba srpskog jezika i ¢irilicnog pisma je ustavna i spe-
cijalnim zakonom ustanovljena obaveza, medutim, u sistemu organizaci-
je $kolstva na jezicima nacionalnih manjina nije uvek omoguceno ucenje
srpskog jezika na nivou koji omogucava uspesnu drustvenu integraciju
pripadnika nacionalnih manjina. Komparativna iskustva susednih drza-
va ukazuju na to da uprkos razvijenom sistemu zastite kulturne autono-
mije nacionalnih manjina, zasnovanom na razvijenoj neposrednoj samo-
upravi, postoje snazni institucionalni i drutveni mehanizmi koji gradane
upucuju na ucenje jezika vedine na nivou koji omogucava drustvenu i
profesionalnu integraciju. S druge strane, za socijetalnu stabilnost i dru-
$tvenu integraciju u lokalnoj zajednici vazno je i aktivno koris¢enje jezi-
ka kojim govore gradani pripadnici nacionalnih manjina. U razdoblju
od 1990. do 2000. godine u obrazovnom sistemu ukinut je predmet Jezik
drustvene sredine koji je omogucavao gradanima u viSeetni¢kim opstina-
ma da nauce jezik koji se govori u njihovom neposrednom okruzenju.
Ukidanjem ovog predmeta dugoro¢no su preseceni komunikacioni kanali
medu jezickim grupama i otezan je interkulturalni dijalog. Starije i srednje
generacije gradana u Vojvodini, koji su obrazovanje stekli po skolskim pro-
gramima u kojima je negovan duh integrativnog multikulturalizma, govo-
re, pored maternjeg i srpskog jezika, barem jedan jezik sugradana pripad-
nika nacionalnih manjina. Njihovi potomci siromasniji su jer su upudeni
iskljuc¢ivo na jezicko kulturno naslede svoje zajednice.

Segregativni oblik multikulturalnosti podstaknut je i pomenutom definici-
jom politicke partije nacionalne manjine koja princip predstavnicke demo-
kratije svodi na ekskluzivizam etnickog zastupnistva. Ovakvim pristupom
ojacana je pregovaracka pozicija pojedinih politickih partija nacionalnih
manjina, ali su za ostvarivanje prava na predstavnicku zastupljenost us-
kraceni pripadnici malobrojnih nacionalnih manjina ili onih manjina koje
nisu odgovarajuc¢i politicki organizovane. Istovremeno, propustena je $an-
sa da se politickim partijama gradanske ili nacionalne provenijencije oja-
¢aju mehanizmi i kapaciteti na osnovu kojih bi uspesnije i delotvornije
$titili prava manjina.

Najzad, Ustav Srbije iz 2006. godine, i pored iscrpnog jamcenja i zastite
manjinskih prava, ne podsti¢e snazniju socijalnu integraciju. Ustavnim
prepoznavanjem Srbije kao drzave srpskog naroda i gradana utvrdena je,
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doduse, teorijski i pravno propustljiva granica koja ne doprinosi $iroj so-
cijetalnoj koheziji. Drzavna heraldika i simboli¢ne predstave odnosa dr-
zave i nacionalnih institucija ukazuju da su institucionalno priznavanje
prava manjina i izgradnja sistema njihove zastite ustanovljeni bez du-
bljeg promisljanja o interesima svih gradana.

> ,,Dvostruki standardi“

Ostvarivanje priznatih prava nacionalnih manjina razli¢ito se ostvaruje
u Vojvodini i centralnom delu Srbije ¢ime se narusava ustavno nacelo
jednakosti gradana. Sadasnja politicko-pravna praksa dovodi u sustin-
ski nejednak polozaj pripadnike iste nacionalne manjine koji zive u raz-
licitim delovima drzave. Primera radi, Romi nastanjeni u Vojvodini
ostvaruju visi stepen kolektivnih prava od svojih sunarodnika ¢ije prebi-
valiste je u centralnoj Srbiji. Takode, pripadnici nacionalnih manjina koji
tradicionalno Zive u Srbiji — Albanci, Bo$njaci, Bugari i Vlasi - i ¢ije ma-
njinske samouprave su registrovane u ovom delu zemlje ostvaruju nizi
stepen kolektivnih prava od pripadnika nacionalnih manjina nastanjenih
u Vojvodini. Ostvarivanje individualnih prava je takode razlicito jer se
u Vojvodini primenjuju propisi kojima su uredena pojedina individual-
na prava pripadnika nacionalnih manjina, a u centralnoj Srbiji su gradani
uskraceni za njihovo ostvarivanje jer zakonom ili opstim propisom od-
redena oblast nije uredena.

Tumacenje ovog stanja u delu javne uprave da drzava ima isti pristup u
vezi s priznavanjem i ostvarivanjem prava nacionalnih manjina na celoj
svojoj teritoriji, a da Vojvodina kao oblik teritorijalne autonomije moze
u skladu sa svojim nadleznostima da priznaje i finansira mere afirmativ-
ne akcije i unapreduje manjinska prava, jednostavno ne stoji i dolazi ili
od zlonamernih ili od neukih. Sustina mera afirmativne akcije i instituta
ste¢enih prava nije da nekog povlasti ili privileguje nego da se stvore uslo-
vi da grupe koje su u nepovoljnom polozaju u odnosu na ostale gradane
dovede u razumnom roku u jednak polozaj. Takode, jednakost u ostvari-
vanju prava ne znac¢i da oduzimanjem ili neostvarivanjem prava treba
postic¢i nekakvu ,,manjinsku® uravnilovku ve¢, naprotiv, da se razvijaju me-
re, aktivnosti i resursi, donose propisi, jaca kadrovski potencijal kako bi
se dostigao najvisi stepen nacionalnog standarda zastite.
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- Normativno i stvarno

Pored pomenutih i mnogih drugih nedostataka politike i pravne zastite
nacionalnih manjina u Srbiji (nereSena pitanja finansiranja, odnos ma-
njinskih samouprava sa javnom upravom...) postojeci ustavno-pravni si-
stem bi uz doslednu primenu i mehanizme kontrole nad ostvarivanjem
prava mogao da zadovolji veliki deo potreba u vezi s ostvarivanjem indi-
vidualnih i kolektivnih prava manjina. Stavise, pored Ustava, osnovnog
Zakona iz 2002. godine, Zakona o nacionalnim savetima iz 2009, polo-
zaj nacionalnih manjina je ureden i Zakonom o lokalnoj samoupravi
(2007), Zakonom o izboru narodnih poslanika (2005), Zakonom o lokal-
nim izborima (2009), Zakonom o osnovama sistema vaspitanja i obrazo-
vanja (2009), zakonima o osnovnoj, srednjoj $koli i visokoskolskom
obrazovanju, Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma (1993) i od-
redbama drugih zakona.

Nabrajanje dokumenata ukazuje na impresivan broj zakona, ali istraziva-
nja koja je Centar obavljao od 2003. godine do danas ukazuju na to da se
mnogi od njih selektivno primenjuju, pojedini uopste ne primenjuju ili
se razli¢ito primenjuju u razlic¢itim delovima Srbije. Ostvarivanje pojedi-
nih prava zavisi od broja i koncentracije pripadnika nacionalnih manji-
na u lokalnim samoupravama ili pokrajini.

Uzroci nedoslednog primenjivanja ustavnih i zakonom utvrdenih prava
su razliciti, a osnovne medu njima bi trebalo traziti u odsustvu jasne poli-
tike i odlu¢nog opredeljenja drzave da pitanje ostvarivanja prava nacio-
nalnih manjina uredi na nacin na koji se ureduje ostvarivanje bilo kog
drugog kolektivnog ljudskog prava - prava na obrazovanje, prava na kul-
turu, prava na informisanje...

—>Kapaciteti javne uprave i lokalne samouprave

Prepreka ostvarivanju prava nacionalnih manjina su i postojec¢i drzavni
i lokalni mehanizmi upravljanja multietni¢nos¢u. Naime, na drzavnom
nivou postoji Ministarstvo za ljudska i manjinska prava koje u skladu sa
Zakonom o ministarstvima (2008) obavlja poslove drzavne uprave koji
se odnose na opsta pitanja polozaja pripadnika nacionalnih manjina; vode-
nje registra nacionalnih saveta nacionalnih manjina; izbor nacionalnih
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saveta nacionalnih manjina; zastitu i unapredenje ljudskih i manjinskih
prava; izradu propisa o ljudskim i manjinskim pravima; pracenje usagla-
$enosti domacih propisa sa medunarodnim ugovorima i drugim medu-
narodnopravnim aktima o ljudskim i manjinskim pravima; zastupanje
Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava; polozaj pri-
padnika nacionalnih manjina koje Zive na teritoriji Republike Srbije i
ostvarivanje manjinskih prava; ostvarivanje veza nacionalnih manjina
sa mati¢nim drzavama; antidiskriminacionu politiku; polozaj i ostvari-
vanje nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina; uskladivanje
rada organa drzavne uprave u oblasti zastite ljudskih prava, kao i druge
poslove odredene zakonom (¢lan 26).

Iz nabrajanja nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava jasno
je da se ovaj organ bavi opstim pravima, uredenjem propisa i nadzorom
nad njihovim ostvarivanjem. Ostvarivanje ovih funkcija pokazalo se pre-
ambicioznim za ovaj organ. Usvajanje Zakona o nacionalnim savetima na-
cionalnih manjina unece u drustveni zivot Srbije novu napetost jer su cen-
tri politicke mo¢i nacionalnih manjina inkorporirani u srz manjinske
autonomije. Ostvarivanje prava na zastitu identiteta, zahvaljuju¢i odredba-
ma Zakona, koje je osmislilo predlozilo Ministarstvo, zavisi¢e od interesa
politickih grupa koje etnicitet mogu staviti u sluzbu ostvarivanja ekonom-
skih, li¢nih i drugih ciljeva. Medutim, teorije politike i prava su nakon
ovog zakona obogacene primerom kako se eklekticki mogu spojiti nespo-
jivi koncepti kulturne autonomije i politickog organizovanja. Takode, iz-
vestaji koje je pripremio ovaj organ ukazuju na nedoslednost u vezi s nad-
zorom nad ostvarivanjem prava i selektivno ukazivanje na probleme.

S druge strane, u odredenju nadleznosti drugih ministarstva koji bi tre-
balo da se staraju o ostvarivanju pojedinih manjinskih prava njih nema ili
su sporadi¢no odredena. Ministarstvo kulture se, prema Zakonu o mini-
starstvima, stara samo o informisanju nacionalnih manjina (¢lan 21), a Mi-
nistarstvo vera se stara o zastiti verskih komponenti u kulturnom i etnic-
kom identitetu nacionalnih manjina (¢lan 24). I to je sve. Logika da ¢e
resorno ministarstvo za ljudska i manjinska prava voditi racuna o svemu
$to se odnosi na polozaj nacionalnih manjina uslovila je da se zanemari
da se, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, lokalne samouprave stara-
ju o ostvarivanju individualnih i kolektivnih prava, a da Ministarstvo za



Problem u vezi sa priznavanjem, zastitom i ostvarivanjem prava nacionalnih manjina 23

drzavnu upravu i lokalnu samoupravu nema obavezu da ovu oblast ure-
di barem na nivou upravne inspekcije. Takode, Ministarstvo prosvete
nema obavezu da posebno organizuje obrazovanje na jezicima nacional-
nih manjina.

Logicno bi bilo, a i komparativno iskustvo (Madarska, Rumunija, Hrvat-
ska) ukazuje na to da je racionalnije organizovati upravljanje multietnic-
no$c¢u u okviru nadleznosti vie resornih ministarstava. Centar je u pred-
logu Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina (videti: Goran Basi¢,
Iskusenja demokratije u multietnickim drustvima, CIE, Beograd, 2006)
predvideo podelu nadleznosti organa uprave u vezi s ostvarivanjem pra-
va manjina i ustanovljavanje Poverenika (agencije) za sprovodenje pove-
renih upravnih poslova i nadzor nad ostvarivanjem prava u ovoj oblasti.

Postojeca organizacija ukazuje da, pored toga $to nema jasne vizije u vezi
sa racionalnom i efikasnom organizacijom uprave u delu koji se odnosi
na poslove u vezi s nacionalnim manjinama, javna uprava nema kapacitete
ni da sprovede reformu u ovoj oblasti, a na zalost ni da sprovede poslove
koji iz Ustava i zakona proizlaze. Primer je Sluzba za upravljanje kadrovi-
ma Vlade Republike Srbije, koja, uprkos jasnim medunarodnim i nacio-
nalnim standardima, Ustavnim jamcenjem i postoje¢im upravnim akti-
ma ne vodi ra¢una o zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
sluzbama javne uprave, niti vodi evidenciju o tome.






LOKALNA DEMOKRATLJA

Ukoliko prihvatimo da je demokratija u najsirem smislu vladavina naro-
da, pojam lokalne demokratije obuhvatao bi vladavinu naroda na lokal-
nom nivou. Potvrdu ovoga nalazimo i u ¢injenici da je lokalna demokra-
tija sinonim pojma lokalna samouprava koji podrazumeva poseban oblik
odlucivanja i upravljanja lokalnim zajednicama neposredno od strane
stanovnika tih zajednica ili preko biranih predstavnika i drugih organa
zajednice. Lokalna samouprava i nije niSta drugo nego oblik ili nacin
ostvarivanja takozvane lokalne demokratije.

Pitanja lokalne samouprave u savremenoj Srbiji postavljena su Zako-
nom o lokalnoj samoupravi koji je donet 2002, a dopunjen 2007. godi-
ne. Ovim zakonom u nasu pravnu i drustvenu praksu uvedene su nove
ideje u vezi sa participacijom gradana, a sa stanovista uredenja zivota u
multietnickim lokalnim samoupravama znacajan je ¢lan 18. kojim je
predvideno da se medu izvornim nadleznostima opstina nalazi i imple-
mentacija prava nacionalnih manjina i ¢lan 63. Zakona iz 2002, odnosno
¢lan 98. Zakona iz 2007. godine kojim je predvideno obavezno osniva-
nje saveta za medunacionalne odnose u opstinama sa nacionalno meso-
vitim sastavom stanovnistva.

Osmisljavanje i ustanovljavanje mehanizama lokalne demokratije u op-
$tinama u Srbiji trebalo bi da doprinese stabilnim drustvenim odnosi-
ma i prevazilazenju prikrivenih i otvorenih odnosa zasnovanih na autori-
tarnom i paternalisticko-patrijarhalnom obrascu drustvenog i politickog
ophodenja. U formalnom smislu, aktivnosti koje bi trebalo preduzimati
uslovljene su ustavno-pravnim sistemom zemlje i aktima kojima jedini-
ca lokalne samouprave ureduje pitanja iz svoje nadleznosti. U $irem, dru-
$tvenom smislu, skup delatnosti koje bi trebalo da doprinesu prevazilaze-
nju takvog stanja zasnovan je na inicijativi gradana i njihovoj delotvornoj
participaciji u radu lokalnih vlasti, sluzbi i javnih ustanova. Proces izgrad-
nje lokalne demokratije podrazumeva $iroko polje delovanja institucija
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civilnog drustva ali i drugih aktera u javnom zivotu lokalne zajednice
- crkve i verskih zajednica, politickih partija, udruzenja koja se bave polo-
zajem mladih, Zena, lica sa posebnim potrebama i drugih. Ustanovljava-
nje komunikacije medu njima i jacanje svesti da zivot u lokalnoj zajednici
pociva na uvazavanju svake vrste razli¢itosti i medusobnom postizanju
dogovora u vezi sa reSavanjem zajednickih problema doprinosi kreativ-
nom osmisljavanju politike lokalne zajednice i preduslov je kako ukljuci-
vanja gradana u upravljanje javnim poslovima i javnim dobrom, tako i
stabilnom razvoju.

U tom smislu, u multietni¢kim sredinama pozeljna atmosfera za jacanje
lokalne demokratije trebalo bi da pociva na bilingvizmu ili multilingvi-
zmu, o¢uvanju limitrofnih kulturnih areala medu etnickim zajednicama
i uvazavanju razlicitosti, manje u smislu trpljenja efemernih karakteristi-
ka pripadnika razli¢itih etnickih grupa, a vise u pogledu kompleksnog
sagledavanja medusobnog uticaja kultura i zastite identiteta pripadnika
lokalnih manjinskih zajednica.

Ustav Srbije sadrzi odredbe koje predstavljaju pravni nazor uredenja
multikulturalnog drustva. Pored odredbi o razvijanju duha tolerancije,
priznavanju prava nacionalnim manjinama na ocuvanje posebnosti i
ustanovljavanja osnove za razvijanje njihove institucionalne zastite, Ustav
definise i kvalitativno nov pristup uredenju drustvenih odnosa u multi-
etni¢kim opstinama. Clanom 180. obavezana je autonomna pokrajina
i opstina u kojima zivi stanovni$tvo nacionalno mesovitog sastava da
omoguci srazmernu zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnic-
kim telima. Takode, medu ustavnim obavezama opstina pomenuto je sta-
ranje o ostvarivanju ljudskih i manjinskih prava.

Ustavni okvir je tek osnova za razvijanje politika koje bi na lokalnom ni-
vou trebalo da doprinesu prosperitetu u svakom pogledu. U multietnickim
opstinama, pored razvijanja politike decentralizacije, jacanja svih lokal-
nih resursa i kapaciteta, napredak je moguce posti¢i samo ukoliko se raz-
vije sistem efikasne mreze zakonskih i podzakonskih resenja kao osnove
pravne sigurnosti gradana i poluge njihove motivacije da se aktivno ukljuce
u drustveni Zivot lokalne zajednice. Dosadasnja iskustva, nazalost, ne uce
nas primerima dobre prakse u vezi sa jatanjem lokalne demokratije jer u
vecini sredina preovladuje autoritaran obrazac politickog odluc¢ivanja koji
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isklju¢uje gradansku inicijativu i participaciju. Retki su slucajevi delotvor-
nog uticaja gradana i propustljivosti okostalih stranackih interesa za ideje
i inicijative koje dolaze izvan kruga istomisljenika. U multietnickim op-
$tinama situacija je slozenija jer se stranacka kompetitivnost poklapa s
etnickim razli¢itostima tako da u uslovima ostre politicke fragmentacije
podstice etnifikaciju politike, odnosno predominantno prozimanje opstih
politickih kretanja faktorom etniciteta. Posledica takve politike, koja je
uslovljena odsustvom drustvene strategije prema razvoju multikulturalne
zajednice, jeste segregacija etno-kulturnih grupa i slabljenje ionako krh-
kih drustvenih veza medu gradanima razli¢itog etnickog porekla.

Potvrdu prethodnih konstatacija predstavljaju resenja koja su preduzeta
u zakonima i drugim opstim aktima kojima se regulisu meduetnicki od-
nosi i polozaj nacionalnih manjina. Naime, opravdana drustvena potre-
ba da se ova materija uredi u smislu insistiranja na zastiti prava manjina,
odnosno sankcionisanju postupaka kojima se narusavaju meduetnicki
odnosi ukazuje na ozbiljnu drustvenu krizu koja izvire iz pukotine koju
u svakodnevnom zivotu produbljuje segregativni tip multikulturalnosti.
Konstantno zanemarivanje ovih pitanja i odlaganje da se u dnevni red
rasprave u $iroj politickoj zajednici unese i pitanje uredenja, a ne samo
puke i stihijske kontrole multikulturalnosti, doprinosi da se u multietnic-
kim lokalnim zajednicama gradani osecaju nelagodno u dvostrukoj ulo-
zi — pripadnika zajednice gradana u kojoj ostvaruju vecinu svojih Zzivot-
nih planova i pripadnika uze etno-kulturne grupe, kao zajednice porekla
u kojoj je razvijen slozen splet unutargrupnih veza i odnosa zasnovanih
na primordijalnom druitvenom obrascu. Cesto je ove bazi¢ne drustvene
uloge tesko pomiriti i dovesti u sklad, narocito u uslovima kada je politi-
ka multikulturalnosti zasnovana na konceptu slobode od, odnosno slobo-
de koju drzava poklanja gradanima.

Posledica takve politike, ta¢nije odsustva osmisljene politike multikultu-
ralnosti, jeste jacanje etnicke distance medu gradanima, konstitucionaliza-
cija segregativnog multikulturalizma i nesigurnost etnickih zajednica u
lokalnim sredinama. U takvim okolnostima nerealno je ocekivati javnu
politiku koja je sposobna da prepozna i artikuliSe potrebe drustva i gra-
dana u smislu jacanja njihove lokalne bezbednosti, a da pri tom ne kalku-
lise sa njihovim etnickim pripadnistvom. Pri tom se olako prenebregava
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¢injenica da razvoj lokalne demokratije, pored ostalog, zavisi i od dru-
$tvenih odnosa i veza koje gradani uspostavljaju u svojim zajednicama.
Medusobni odnosi gradana zasnovani su na mnogobrojnim individual-
nim i kolektivhim odrednicama njihovog identiteta, medu kojima su i
oni koji proizlaze iz njihove etnicke ili nacionalne pripadnosti. Pripad-
nost odredenoj etnickoj zajednici ponekad moze da utic¢e na zivot poje-
dinca nezavisno od njegovih Zivotnih izbora i planova.

Etnicke raznolikosti i kulturni pluralizam heterogenih zajednica treba-
lo bi da budu njihova prednost i bogatstvo, ali, nazalost, ¢esto su i povod
za nerazumevanje i netrpeljivost. Animoziteti medu etnickim grupama
uglavnom su zasnovani na narcisoidnoj etnocentricnosti, predrasudama
i stereotipima koje pripadnici razli¢itih etnic¢kih grupa imaju u kolektiv-
nom pamdenju.

U podeljenim zajednicama i drustvima veze medu gradanima razlicitog
etnickog porekla su labave i pocivaju na krhkoj konstrukciji drustvenog
ugovora o zadovoljavanju minimalnog broja zajednickih potreba. Takve
zajednice jesu multikulturalne, ali u njima preovladuju segregativni dru-
$tveni odnosi koji uslovljavaju uc¢vrséivanje stavova kod velikog broja
pripadnika etnickih zajednica da su unutrasnje granice grupe jedino si-
gurno i prihvatljivo mesto. Mere i aktivnosti koje centralne i lokalne vla-
sti preduzimaju u takvim sredinama uglavnom su usmerene ka zastiti
identiteta zajednica koje se nalaze u manjinskom polozaju. Efekti takvih
mera su pozitivni u vezi s o¢uvanjem etno-kulturnih posebnosti manjin-
skih zajednica i predstavljaju relativno efikasnu branu svakom obliku nji-
hove asimilacije i akulturacije.

Medutim, ukoliko se ovim merama prenaglaseno insistira na posebnosti
zajednica onda se postize sasvim suprotan efekat, jer medu pripadnici-
ma zajednice jacaju unutrasnje veze, a slabe spoljasnje integracione veze
koje bi trebalo da pocivaju na osnovnom drustvenom dogovoru ¢lanova
$ire zajednice o tome u kakvom drustvu, drzavi i lokalnoj zajednici zele
da zive i ostvaruju svoje individualne i zajednicke planove.

Osmisljena integrativna politika koja je istovremeno usmerena ka spoljnim,
$irim ukljuc¢ivanjima u globalne kulturne, ekonomske i politicke procese,
ali i ka ja¢anju unutrasnjih kohezivnih veza medu razli¢itim drustvenim
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grupama, medu kojima znacajno mesto zauzimaju nacionalne i etnicke
zajednice, slozen je i dugotrajan proces koji se sprovodi na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Uspeh mera integracione politike je uvek
neizvestan jer je, ukoliko one nisu zasnovane na realnom sagledavanju
prirode kultura i identiteta, koji su subjekt intervencije, i ukoliko ne po-
stoji bazi¢ni drustveni dogovor o uredenju viseetnicke zajednice, mogu¢
razvoj suprotnih drustvenih tokova — ka segregaciji i marginalizaciji ma-
njinskih etnickih zajednica, odnosno ka ponovnom pozicioniranju etnic-
kih zajednica u preuske granice homogeniteta.

Pozeljan model drustvenih odnosa u visenacionalnim zajednicama pod-
razumeva uskladenost socijalnih i politickih interesa razli¢itih etno-kul-
turnih zajednica u vezi s ouvanjem i unapredenjem njihovog identiteta
i kultura. Da bi se uspostavila ravnoteza izmedu razlicitih i ¢esto oprec-
nih interesa ovih drustvenih grupa potrebno je da se osmisle valjane lo-
kalne politike koje ¢e pocivati na univerzalnim principima jednakosti
gradana, nediskriminaciji, postovanju ljudskih prava, toleranciji i uvaza-
vanju razli¢itosti. U sredinama koje su opterecene se¢anjem na dogadaje
u kojima su se etnicke grupe sukobljavale i ¢iji pripadnici su medusobno
bili nepravedni tesko je izgraditi poverenje i integrativne drustvene odno-
se. Procesi koji donose stabilnost zajednici i osnova su njenog drustvenog
prosperiteta ostvaruju se sporo i mukotrpno. Njihova uspesnost je mogu-
¢a samo ako su zasnovani na iskrenoj volji pripadnika etnickih zajednica
da se suoce kako sa gresima koje su pocinili njihovi preci ili oni sami tako
i sa nepravdama koje su im nanete.

U vezi s osmisljavanjem integracionih drustvenih veza u ¢ijoj osnovi su
skladni medunacionalni odnosi trebalo bi voditi racuna da se svaka et-
nicka grupa moze na¢i u situaciji i ve¢ine i manjine. U samim lokalnim
zajednicama Ceste su situacije da se pripadnici ve¢inske etnicke zajedni-
ce nadu u polozaju lokalne manjine. Sto je oblik teritorijalnog organizo-
vanja zajednice $iri, broj ovakvih situacija je sve ve¢i. U takvim situacija-
ma naroCitu odgovornost za stanje u vezi sa zastitom identiteta ovih
grupa, pored lokalnih vlasti, imaju pripadnici vecine.

Za odgovorima na ve¢inu pomenutih pitanja u vezi sa drustvenom inte-
gracijom, multikulturalno$¢u, povoljnim medunacionalnim odnosima,
gradani i institucije u Srbiji tragaju duze vreme. U proslosti je postojalo
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vise pokusaja da se odgovori na ova pitanja artikulisu u celovite integraci-
one politike, ali su domasaji takvih resenja bili kratkoro¢ni i nisu dali Ze-
ljene rezultate. Medu mnogobrojnim nedovr$enim pitanjima ustavno-
pravnog uredenja zemlje je i poloZzaj nacionalnih manjina. Pristup ovom
problemu i nacin ostvarivanja prava, kao i integracija etnickih manjina u
drustveni zivot, najbolji su indikatori stanja meduetnickih odnosa.

U Srbiji je, u vezi s uredenjem polozaja i zastitom identiteta etno-kultur-
nih manjina, institucionalno usvojena politika koja se oslanja na nova
iskustva liberalizma sa multikulturalno$¢u, odnosno usvojeni su stan-
dardi zastite prava nacionalnih manjina koji su preporuceni kroz pome-
nute multilateralne, bilateralne i regionalne dokumente. Sustina ovih
dokumenata je da standardizuju pitanja kulturne autonomije i uticaja
manjina prvenstveno u vezi sa pitanjima politike zastite sopstvenog ko-
lektivnog identiteta.

Medutim, sa problemima institucionalizacije zastite prava nacionalnih ma-
njina i kreiranjem modela njihove integracije Srbija se suocila u teskim
vremenima. Nakon ekonomskog kolapsa, etnickih tenzija u samoj zemlji
i sukoba u kojima su gradani Srbije neposredno i posredno ucestvovali
od 1991. do 2000. godine, kao i problema u vezi sa pitanjima identiteta
unutar sopstvenog etnickog korpusa, trebalo je osmisliti politiku integra-
cije manjina i zastite njihovih identiteta, koja ce biti ne samo institucio-
nalno korektna ve¢ i drustveno prihvatljiva za vecinsko stanovnistvo i do-
voljno privla¢na za manjine.

U takvom slozenom drustvenom i politickom galimatijasu u Srbiji su,
pre no $to su kriticki valjano promisljeni, implementirani pojedini meha-
nizmi pomenutih standarda zastite manjina, koji u postoje¢im okolnosti-
ma pre doprinose rastakanju kohezivnih veza, no §to u javnom Zzivotu
grade integrativne odnose. Neki od ovih problema bili su krajem devede-
setih godina uoceni u iskustvima drzava koje su blagovremeno pocele sa
tranzicijom i da se u osmisljavanje politike drustvene integracije uslo sa
vi$e opreza mogla su se, ako nista drugo, onda bar iskljuciti resenja koja
su se u praksi pokazala nedelotvornim.

Najzad, kako do¢i do odgovarajucih resenja kada ni savremena liberalna
teorija ni praksa nisu odgovorile na izazove multikulturalnosti. Multikul-
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turalnosti se danas pristupa sa razli¢itih aspekata i mozda bi bas u toj ¢i-
njenici trebalo traziti reSenja. Naime, ¢ini se da je u multikulturnim dru-
$tvima, kakvo je i nase, u kojima egzistira mnostvo razli¢itosti, nuzno
ne samo postovanje razli¢itosti ve¢ i postovanje razlicitih pristupa razli-
¢itostima. Drus$tvo zasnovano na raznolikosti nece opstati ako gradani,
pripadnici razli¢itih etno-kulturnih grupa, ne postuju samu sustinu raz-
licitosti i ako se ¢vrsto ne opredele za zivot u zajednici mnogostrukih
politickih i kulturnih identiteta.

Dakle, za opstanak multinacionalne drzave nije dovoljno postovanje ap-
straktne konstrukcije duboke razlic¢itosti ve¢ priznavanje konkretnih kul-
turnih identiteta. Pri tom treba voditi racuna da se ne upadne u zamku u
kojoj je ta vrsta drustvene privrzenosti proizvod uzajamnih solidarnosti,
a ne njen moguci temelj.






LOKALNA SAMOUPRAVA | ZASTITA
PRAVA NACIONALNIH MANJINA

- Zakon o lokalnoj samoupravi

Clanom 20 Zakona o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da se lokalna samo-
uprava stara o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i individu-
alnih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina i etnickih grupa
(tacka 32), utvrduje jezike i pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj
upotrebi na teritoriji opstine (tacka 33) i stara se o javnom informisanju
od lokalnog znacaja i obezbeduje uslove za javno informisanje na srpskom
jeziku i jeziku nacionalnih manjina koji se koriste na teritoriji opstine, osni-
va televizijske i radio-stanice radi izvestavanja na jeziku nacionalnih manji-
na koji je u opstini u sluzbenoj upotrebi, kao i radi izve$tavanja na jeziku
nacionalnih manjina koji nije u sluzbenoj upotrebi, kada takvo izvestava-
nje predstavlja dostignuti nivo manjinskih prava (tacka 34).

> Savet za medunacionalne odnose

Polozaj, osnivanje, rad i nadleznosti Saveta za medunacionalne odnose
(SMO) i nacin izbora ¢lanova ovog tela ureden je clanom 98. Zakona o
lokalnoj samoupravi (2007). Savet za medunacionalne odnose je samo-
stalno radno telo koje obavezno osnivaju skupstine jedinica lokalne sa-
mouprave sa nacionalno mesovitim sastavom stanovnistva.

» Odredenje SMO

U nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se
savet za medunacionalne odnose, kao samostalno radno telo, koje
¢ine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina, u skladu s
ovim zakonom i statutom.

» Nacionalno meSovita opstina/grad

Nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu ovog
zakona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici
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jedne nacionalne manjine ¢ine vie od 5% ukupnog broja stanovnika
ili pripadnici svih nacionalnih manjina ¢ine vise od 10% ukupnog
broja stanovnika prema poslednjem popisu stanovnistva u Republi-
ci Srbiji.

» Ko je zastupljen u SMO?

Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose mogu imati pri-
padnici srpskog naroda i nacionalnih manjina sa vise od 1% ucesca
u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

» Delokrug rada

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacio-
nalne ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statutom.

» Ko inicira i predlaze clanove SMO

Delokrug, sastav, izbor ¢lanova i nacin rada saveta za medunacio-
nalne odnose ureduje se odlukom skupstine jedinice lokalne samo-
uprave, koja se donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja odborni-
ka u skladu sa statutom.

Nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odno-
se treba da obezbedi ravnomernu zastupljenost predstavnika srpskog
naroda i nacionalnih manjina, s tim da ni srpski narod, niti jedna
nacionalna manjina ne mogu imati ve¢inu ¢lanova saveta.

U slucaju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane nacional-
ne savete, predstavnici nacionalnih manjina u savetu se biraju na
predlog nacionalnog saveta.

» Nacin donoSenja odluka

Odluke saveta za medunacionalne odnose donose se konsenzusom
¢lanova saveta.

» Odnos sa organima jedinice lokalne samouprave

Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu jedini-
ce lokalne samouprave koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj
narednoj sednici, a najkasnije u roku od 30 dana.

Skupstina i izvr$ni organi jedinice lokalne samouprave duzni su da
predloge svih odluka koji se ti¢u nacionalne ravnopravnosti pret-
hodno dostave na misljenje savetu.
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» Nadleznosti SMO

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim su-
dom pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili
drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave ako sma-
tra da su njime neposredno povredena prava pripadnika srpskog na-
roda i nacionalnih manjina predstavljenih u savetu za medunacio-
nalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim sudom
Srbije pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog op-
Steg akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom.

» Gde su osnovani SMO?

35

Prvi SMO su izabrani 2002. godine, a sedam godina kasnije osnova-
no je 43 saveta od cega u AP Vojvodina 32, a u centralnoj Srbiji 11.

Jorditities sl aling Stanovnika ::g:l?aﬁﬁ(i; % SMO
samouprave manjina
Ada 18.994 15.297 80,54 X
Alibunar 22.954 8.711 37,95 X
Apatin 32.813 10.384 31,65 X
Babusnica 15.734 1.219 7,75
Bac 16.268 7.743 47,60 X
Backa Palanka 60.966 10.703 17,56 X
Backa Topola 38.245 24.912 65,14 X
Backi Petrovac 14.681 10.412 70,92 X
Becej 40.987 22.423 54,71 X
Bela Crkva 20.367 3.652 17,93 X
Bela Palanka 14.381 1.272 8,85 X
Beoc¢in 16.086 4.230 26,30 X
Bojnik 13.118 1.391 10,60
Boljevac 15.849 4.663 29,42
Bor 55.817 12.758 22,86 X
Bosilegrad 9.931 7.378 74,29 X
Bujanovac 43.302 27.656 63,87
Dimitrovgrad 11.748 6.433 54,76 X
Doljevac 19.561 1.106 5,65
Coka 13.832 8.091 58,49
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Indija 49.609 5211 10,50 X
Irig 12.329 1.670 13,55
Golubac 9.913 1.051 10,60
Kanjiza 27.510 24.964 90,75 X
Kikinda 67.002 12.792 19,09 X
Koceljeva 15.636 875 5,60 X
Kovacica 27.890 17.775 63,73 X
Kovin 36.802 7.098 19,29 X
Kula 48.353 13.325 27,61
Kucevo 18.808 5.476 29,12
Majdanpek 23.703 3.145 13,27
Mali Idos 13.494 8.008 59,34
Medveda 10.760 2.951 27,43 X
Negotin 43.418 3.877 8,93
Nova Varo$ 19.982 1.680 8,41
Nova Crnja 12.705 3.478 27,38 X
Novi Becej 26.924 7.119 26,44 X
Novi KnezZevac 12.975 4.884 37,64
Novi Sad - grad 299.294 48.366 16,16 X
Novi Pazar 85.996 67.612 78,62 X
Odzaci 35.582 4.455 12,52 X
Pancevo 127.162 22.279 17,52
Plandiste 13.377 5.406 40,41 X
Petrovac 34,511 4.324 12,53
Presevo 34.904 31.487 90,21
Priboj 30.377 7.187 23,66 X
Prijepolje 41.188 17.221 41,81 X
Secanj 16.377 4.050 24,73 X
Senta 25.568 21.895 85,63 X
Sid 38.973 7.210 18,50 X
Sombor 97.263 30.140 30,99 X
Srbobran 17.855 5.127 28,71
Sremski Karlovci 8.839 1.422 16,09 X
Stara Pazova 67.576 10.075 14,91
Sjenica 27.970 21.232 75,91
Surdulica 22.190 3.306 14,90 X




Lokalna samouprava i zastita prava nacionalnih manjina

37

Subotica

148.401 102.330 68,96 x
Temerin 28.275 9.284 32,83 X
Titel 17.050 1.883 11,04
Tutin 30.054 28.605 95,18
Vranje 87.288 5.436 6,23
Vrbas 45.852 10.025 21,86 X
Vriac 54.369 12.337 22,69 X
Zrenjanin 132.051 26.168 19,82 X
Zabalj 27.513 3.153 11,46 X
Zagubica 14.823 3.378 22,79 X
Zitiste 20.399 7.038 34,50 X
Zitorada 18.207 1.171 6,43

Izvor: Centar za istraZivanje etniciteta, 2005/2009.
Svetlijom bojom obelezene su opstine u Vojvodini.
Tamnijom bojom obeleZene su opstine u centralnoj Srbiji.

SMO je osnovan u opstini Leskovac koja nije multietnicka, ali koja
nastoji da razvije poverenje gradana romske nacionalnosti i odrzi
visok stepen povoljnih meduetni¢kih odnosa.

» Sta su prepreke ustanovljavanja i efektivnog rada SMO?

1.
. Patrijarhalni drustveni odnosi.

. Snazan uticaj politickih partija na rad lokalne samouprave.

. Nedovoljni kapaciteti jedinica lokalne samouprave.

. Odsustvo gradanske inicijative i drustvene solidarnosti.

. Nedefinisan status nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

. Kako definisati pojam nacionalne ravnopravnosti (politika jedna-

NN U W

O oo

12.

Centralizacija jedinica lokalnih samouprava.

kih mogu¢nosti ili zastita od diskriminacije).

. Nezainteresovanost gradana.

. Nerazvijeni kapaciteti ¢lanova saveta.
10.
11.

Nedovoljna podrska jedinica lokalne samouprave.

Uticaj politi¢ckih partija na ¢lanove saveta, odbornike ili ¢lanove
politickih partija.

Uticaj nacionalnih saveta na ¢lanove saveta imenovane na osno-
vu predloga manjinskih samouprava.
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» Kakva je perspektiva SMO?

1. SMO su preko potrebna tela u jedinicama lokalne samouprave ka-
ko zbog zakonom utvrdene svrhe i nadleznosti, tako i zbog razvoja
unutra$njih kapaciteta lokalnih samouprava.

2. Obaveza jedinica lokalne samouprave jeste da omogudi struc-
no-administrativnu podrsku radu Saveta.

3. Delotvorna podrska se obezbeduje odlukom jedinice lokalne
samouprave da samostalno ili u saradnji sa drugim jedinicama
lokalne samouprave izabere lokalnog zastitnika gradana (om-
budsmana).

» Osnivanje, definisanje nadleznosti i izbor ¢lanova?
1. Osnivanje SMO
- Postovati princip autonomije jedinice lokalne samouprave.
- Odluka o osnivanju SMO je obavezujuca za multietnicke jedinice
lokalne samouprave.
- Odluka o osnivanju SMO je prilagodena drustvenim potrebama.
2. Definisanje nadleZnosti
— Zakonom utvrdene (obavezne)
— Preventivne (fakultativno)
- Medijacija
3. Izbor clanova
— Clanovi SMO pripadnici nacionalnih manjina imenuju se na
osnovu predloga manjinske samouprave — nacionalnog saveta
nacionalne manjine.
~ Clanovi SMO pripadnici nacionalnih manjina koje nisu izabra-
le nacionalni savet nacionalne manjine imenuju se na osnovu
misljenja lokalne organizacije koja je funkcionalno povezana sa
nacionalnom manjinom (odluka jedinice lokalne samouprave).
~ Clanove SMO pripadnike srpskog naroda predlazu obi¢no admi-
nistrativni odbori skupstine jedinice lokalne samouprave, medu-
tim, delotvornije bi bilo ako bi ¢lanove predlagali gradani, odno-
sno mesne zajednice na osnovu konsultacija sa predstavnicima
civilnog drustva.
— Uvek kada je to moguce trebalo bi izbegavati da ¢lanovi SMO
budu odbornici, jer u tom sluc¢aju daju misljenje ili postupaju u
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vezi s odlukama jedinice lokalne samouprave o kojima su se
~ Clanovi SMO bi trebalo da budu ugledni pojedinci koji imaju
li¢ni autoritet u lokalnoj zajednici.

» Nacin rada SMO

1. Ureduje se Pravilnikom o radu SMO.

2. Odluke se donose konsenzusom.

3. Obavezno se razmatraju tacke dnevnog reda pre zasedanja skup-
$tine jedinice lokalne samouprave.

4. Ukoliko postoji zainteresovanost SMO za neku od tacaka dnev-
nog reda, sednici skupstine jedinice lokalne samouprave obave-
zno prisustvuje predsednik ili odredeni ¢lan SMO.

5. Nakon sednice jedinice lokalne samouprave SMO donosi kona¢nu
odluku iz svoje nadleznosti i daje misljenje.

6. SMO razmatra odluke izvr$nih organa jedinice lokalne samou-
prave i ukoliko uoci povrede prava iz svoje nadleznosti daje mi-
$ljenje gradonacelniku ili predsedniku opstine, a obavestava skup-
$tinu opstinu o tome.

7. SMO prati stanje u vezi s uo¢enim problemom na koji je dao mi-
$ljenje nadleznom organu jedinice lokalne samouprave.

8. Ukoliko u roku od 60 dana nije dobio odgovor ili nisu otklonjeni
razlozi zbog kojih je SMO reagovao pokrece se postupak pred
nadleznim organom, Ustavnim ili Vrhovnim sudom.

» Mandat ¢lanova

1. Saveti su radna tela skupstine jedinice lokalne samouprave. U tom
smislu njihov mandat traje koliko traje mandat skupstine jedinice
lokalne samouprave.

2. Novoizabrana skups$tina moze potvrditi mandat ¢lanovima saveta
koji su izabrani u prethodnom mandatu.

» Statut jedinice lokalne samouprave i osnivanje SMO
Statut multietnicke jedinice lokalne samouprave bi trebalo da sadr-
zi ¢lan ili nekoliko ¢lanova kojima se ureduje polozaj i rad SMO.
Clan statuta bi trebalo da izrazava:
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. Cvrsto opredeljenje (veru) jedinice lokalne samouprave da usta-

novi delotvoran SMO.

. Opredeljenje skupstine lokalne zajednice da jaca poverenje medu

gradanima i podstice politiku jednakih mogu¢nosti.

. Jasno tumacenje Zakona o lokalnoj samoupravi.
. Shvatanje $ire drustvene situacije u vezi sa medunacionalnim od-

nosima i unapredenjem i zastitom prava nacionalnih manjina i
manjina u lokalnim zajednicama.

. Odredenje SMO kao samostalnog radnog tela jedinice lokalne sa-

mouprave.

. Opredeljenje da u radu SMO ucestvuju predstavnici srpskog naro-

da i predstavnici svih nacionalnih manjina koje u ukupnom sta-
novnistvu jedinice lokalne samouprave imaju 1%.

. Zakonom utvrdene nadleznosti i druge znacajne nadleznosti.
. Opredeljenje jedinice lokalne samouprave da ce stvoriti sve uslove

za rad SMO i primenu mera koje predlaze.

. Obavezu predsednika skupstine jedinice lokalne samouprave da

u roku od 30 dana od konstituisanja skupstine sazove sednicu na
kojoj ¢e se izabrati ¢lanovi SMO.

» Odluka skupstine jedinice lokalne samouprave i SMO

Jedinica multietni¢ke lokalne samouprave osniva SMO odlukom
skupstine. Odlukom se ureduju opsta i pojedina¢na pitanja rada
saveta i utvrduje nacin izbora ¢lanova, nadleznosti SMO i utvrdu-
je saradnja SMO kao radnog tela skupstine jedinice lokalne samo-
uprave sa drugim organima i telima.

1. Nacelna opredeljenja

- Opredeljenje skupstine jedinice lokalne samouprave da jaca po-
verenje medu lokalnim stanovni$tvom.

- Opredeljenje skupstine jedinice lokalne samouprave da podsti-
¢e ukljucivanje gradana u proces donosenja odluka.

2. Sastav clanova SMO

- U radu SMO ucestvuju predstavnici srpskog naroda i nacional-
nih manjina koji imaju bar 1% stanovni$tva u ukupnom sasta-
vu stanovnistva jedinice lokalne samouprave.
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- Taksativno navedene zajednice u radu saveta za MO sa brojem
¢lanova.

- Nijedna zajednica, ni srpska ni nacionalnih manjina, ne sme ostva-
rivati ve¢inu u radu SMO.

3. Izbor ¢lanova SMO

- Obavezu skupstine da od nacionalnih saveta nacionalnih manji-
na koje ispunjavaju uslove iz ¢lana 98. ZLS trazi predlog ¢lano-
va SMO.

- Obavezu skupstine da predvidi nacin predlaganja ¢lanova save-
ta koji zastupaju srpsku zajednicu.

— Obavezu skupstine da predvidi na¢in predlaganja ¢lanova pripad-
nika nacionalnih manjina koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 98. ZLS
ali nemaju izabrane nacionalne savete.

- Nacin i mehanizme uklju¢ivanja predstavnika civilnog drustva
u rad SMO.

- Nacin izbora ¢lanova SMO na sednici jedinice lokalne samo-
uprave.

4. Nacin rada Saveta

- Odluke SMO donosi konsenzusom.

- Odluke SMO su validne ukoliko su donete na sednici na kojoj je
prisutna vecina ¢lanova SMO i kojoj su prisustvovali predstavnici
svih nacionalnih manjina i srpskog naroda.

- SMO o svom misljenju obavestava nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave u skladu s ¢lanom 91. ZLS.

- SMO o svom misljenju obavestava skupstinu ili izvr$ni organ jedi-
nice lokalne samouprave i najmanje 24 sata pre zasedanja organa
koji razmatra predlog akta o kojem se donosi misljenje.

— Ukoliko SMO nije doneo misljenje, odnosno nije obavestio nad-
lezni organ jedinice lokalne samouprave smatra se da nema pri-
medbi iz svoje nadleznosti.

- SMO moze, u okviru svojih Zakonom utvrdenih ovlascenja, da
reaguje na odluke organa jedinice lokalne samouprave i nakon
njihovog usvajanja ukoliko njihov sadrzaj i smisao ne odgovara-
ju sadrzaju i smislu predloga odluka koje je savet razmatrao pre
sednice.
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- SMO obavezno daje misljenja na odluke organa jedinice lokalne
samouprave koje su donete bez prethodno sprovedene procedure
pribavljanja misljenja saveta iz delokruga njegove nadleznosti.

- Odluke organa lokalne samouprave, iz nadleznosti SMO, donete
bez njegovog misljenja smatraju se niStavnim.

» Odnos SMO sa organima jedinice lokalne samouprave

- Opredeljenje organa jedinice lokalne samouprave da sve predloge
odluka dostavljaju SMO na misljenje pre njihovog upucivanja u
proces odlucivanja.

- Dnevni red i materijali pripremljeni za sednicu skupstine jedinice
lokalne samouprave dostavljaju se ¢lanovima SMO najmanje se-
dam dana pre odrzavanja sednice.

- Predlozi odluka izvr$nih organa jedinice lokalne samouprave
dostavljaju se ¢lanovima SMO najmanje petnaest dana pre odr-
zavanja sednice organa lokalne samouprave na kojoj ¢e biti raz-
matrani.

— Odluke organa jedinice lokalne samouprave dostavljaju se ¢lanovi-
ma SMO nakon sednice organa koji je odluku doneo, a pre njenog
objavljivanja u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

» Odnos ¢lanova SMO sa predlagacima

Clanovi SMO obavestavaju o radu SMO organizacije i organe koji su
ih predlozili u rad ovih tela.

» Nadleznosti SMO

— Zakonom utvrdene nadleznosti:

a. razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacional-
ne ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statutom;

b. pred Ustavnim sudom pokrece postupak za ocenu ustavnosti i za-
konitosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokal-
ne samouprave ako smatra da su njime neposredno povredena
prava pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predsta-
vljenih u savetu za medunacionalne odnose;

c. pred Vrhovnim sudom Srbije pokrece postupak za ocenu sagla-
snosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne
samouprave sa statutom.
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— Statutom utvrdene nadleznosti:
a. razmatra i daje misljenje na nacrte i predloge odluka izvrsnih or-

gana jedinice lokalne samouprave koje se odnose na ostvarivanje
nacionalne ravnopravnosti;

b. predlaze jedinici lokalne samouprave mere za unapredenje nacio-

nalne ravnopravnosti;

c. prati stanje meduetnickih odnosa u lokalnoj zajednici;
d. prati ostvarivanje prava nacionalnih manjina u lokalnoj zajednici.

» Pravilnik o radu SMO

Pravilnik o radu donose ¢lanovi SMO na pocetku svog mandata.
Pravilnik bi trebalo uskladiti sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, sta-
tutom JLS i odlukama kojima je SMO ustanovljen. Pravilnikom se
mogu urediti i druga pitanja od znacaja za rad SMO.

1.
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10.

Opredeljenje ¢lanova SMO da Stite interese gradana na principima
objektivnosti, nediskriminacije, postovanja i priznavanja razli¢itosti.

. Nacin izbora predsednika SMO.
. Duznosti predsednika:

- obaveza redovnog sazivanja SMO

- nacin sazivanja vanredne sednice

- nacin obavestavanja ¢lanova SMO o predlozima i odlukama
o kojima se daje misljenje.

. Obaveze i duznosti ¢lanova SMO.

. Tok vodenja sednice i rasprave.

. Nacin donosenja odluka.

. Nacin pracenja toka misljenja ili akta koji je savet uputio nadlez-

nim organima.

. Nacin saradnje sa organima jedinice lokalne samouprave i dru-

gim organima i organizacijama.

. Postupak izbora ¢lana saveta koji iz nekog razloga ne Zeli ili ne

moze da ucestvuje u njegovom radu.
Postupak zastupanja misljenja saveta pred tre¢im licima.

» Sta statut, odluka o osnivanju, izboru i radu SMO
i pravilnik rada SMO ne bi trebalo da sadrze?

1.

Odredbe kojima se narusava ili obesmisljava nacelo autonomije
lokalne samouprave.
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2. Odredbe kojima se nadleznosti SMO preklapaju sa nadleznostima
nacionalnih saveta nacionalnih manjina kao telima manjinske
samouprave u oblasti kulturne autonomije nacionalne manjine.

3. Odredbe koje prevazilaze mandat skupstine jedinice lokalne sa-
mouprave.



ZASTITA LJUDSKIH | MANJINSKIH

PRAVA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI
| POLOZAJ ZASTITNIKA GRADANA
U LOKALNIM SAMOUPRAVAMA

> Zadtitnik gradana u jedinici lokalne samouprave

Prema ¢lanu 97. Zakona o lokalnoj samoupravi, u ,,jedinici lokalne samo-
uprave moze se ustanoviti zastitnik gradana koji je ovlas¢en da kontroli-
$e postovanje prava gradana, utvrduje povrede u¢injene aktima, radnja-
ma ili nec¢injenjem organa uprave i javnih sluzbi, ako se radi o povredi
propisa i opstih akata jedinice lokalne samouprave®

Stavom dva istog ¢lana predvideno je da dve ili vise jedinica lokalne sa-
mouprave mogu doneti odluku o ustanovljavanju zajednickog zastitnika
gradana, a poslednjim tre¢im stavom: ,nadleznost i ovlas¢enja, nacin po-
stupanja i izbora i prestanka duznosti zastitnika gradana ureduje se statu-
tom i drugim op$tim aktom®

Polozaj i uloga zastitnika gradana u jedinici lokalne samouprave su otvo-
reni i prepusteno je jedinicama lokalne samouprave da u skladu sa sop-
stvenom procenom odluce da li ¢e ustanoviti ovaj nezavisan organ koji
¢e biti u funkciji zastite prava gradana kada su ona narusena ¢injenjem
ili necinjenjem organa lokalne samouprave. DonoSenjem odluke o usta-
novljavanju lokalnog zastitnika gradana i stvaranjem uslova za njegov
neometan rad jedinica lokalne samouprave je pokazala odgovornost i
zrelost ne samo za delokrug rada koji joj je poveren vec¢ i u odnosu na
gradane koji su poverili mandate lokalnim funkcionerima.

U Srbiji koja broji 167 opstina ustanovljeno je 14 zastitnika gradana — Be-
ogradu, gradskim opstinama Grocka, Vracar, Vozdovac i Rakovica, Bac-
koj Topoli, Beceju, Kragujevcu, Kraljevu, Nisu, Smederevskoj Palanci,
Subotici, Sapcu, Zrenjaninu. Rezultati njihovog rada nisu vidljivi iako u
nekim sredinama zastitnici gradana, u nepovoljnim radnim uslovima,
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obavljaju svoje poslove u skladu s idejom zbog koje su osnovani - zastita
ljudskih prava. Treba re¢i da, prema saznanjima do kojih je Centar do$ao
kroz razgovore sa lokalnim zastitnicima gradana, postoje pritisci na njih
od strane funkcionera lokalne samouprave. Upecatljiv je slucaj u Kragu-
jevcu, kada je gradska samouprava odbila da lokalnom zastitniku grada-
na da informacije o broju zaposlenih u gradskoj samoupravi, a uporedo
s tim u javnosti je pokrenuta rasprava o ,,prekoracenju ovlascenja lokalnog
ombudsmana“ koja je okonc¢ana njegovom smenom.

> Zastitnik gradana Republike Srbije

Zastitnik gradana Republike Srbije je nezavisan i samostalan drzavni or-
gan uveden u pravni poredak Republike Srbije 2005. godine Zakonom o
Zastitniku gradana i, naknadno, utvrden Ustavom Republike Srbije.

Ovakvim ustavno-pravnim definisanjem Republika Srbija je uspostavila
koncept parlamentarnog ombudsmana opsteg tipa. Zastitnik gradana Re-
publike Srbije je drzavni organ zaduzen za kontrolu i unapredenje posto-
vanja prava gradana. Zastitnika gradana bira Narodna skupstina, nasuprot
manjem broju zemalja u kojima opsteg ili, mnogo cesce, specijalizovane
ombudsmane postavlja izvr$na vlast. Zastitnik gradana kontrolise zako-
nitost i pravilnost rada organa uprave u vezi s ostvarivanjem individual-
nih i kolektivnih prava gradana.

Zastitnik gradana postupa u okviru Ustava, zakona, drugih propisa, kao i
ratifikovanih medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih pravila meduna-
rodnog prava. Niko nema pravo da uti¢e na rad i postupanje Zastitnika
gradana. Ustav i Zakon istovremeno propisuju da Zastitnik za svoj rad
odgovara Narodnoj skupstini.

U relativno brzom postupku oslobodenom preteranih formalnosti, Za-
stitnik gradana ispituje da li su neki organ uprave ili druga organizacija
koja vrsi javna ovlaséenja zakonito i pravilno resavali o nekom pravu ili
interesu gradana, i ako nisu, zahteva da se greska ispravi i predlaze nacin
za to. Zastitnik gradana kontroliSe mnogo vise od formalnog postovanja
zakona, ispituje eticnost, savesnost, nepristrasnost, strucnost, svrsishod-
nost, delotvornost, postovanje dostojanstva stranke i druge osobine koje
treba da karakteri$u upravu, a koje gradani s punim pravom ocekuju od
onih koje kao poreski obveznici placaju.
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Zastitnik gradana kontroliSe rad organa drzavne uprave, organa nadle-
znog za pravnu zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije (Re-
publickog javnog pravobranioca), kao i drugih organa i organizacija,
preduzeca i ustanova kojima su poverena javna ovlaséenja. Zastitnik gra-
dana nije ovlas¢en da kontroli$e rad Narodne skupstine, predsednika Re-
publike, Vlade, Ustavnog suda, sudova i javnih tuzilastava.

Pored prava na pokretanje i vodenje postupka u kojem se ustanovljava
ima li propusta u radu uprave, Zastitnik gradana ima pravo da pruzanjem
dobrih usluga, posredovanjem izmedu gradana i organa uprave i dava-
njem saveta i misljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti deluje preventiv-
no, u cilju unapredenja rada organa uprave i unapredenja zastite ljudskih
sloboda i prava. Zastitnik gradana ima i pravo zakonodavne inicijative.
Zastitnik gradana moze predlagati zakone iz svoje nadleznosti, podnositi
inicijative za izmenu ili donosenje novih propisa ako smatra da do povre-
de prava gradana dolazi zbog nedostataka u njima ili je to od znacaja za
ostvarivanje i zastitu prava gradana. Zastitnik gradana ovlas¢en je i da
Vladi i Skupstini daje misljenja o propisima u pripremi.

Stavovi i preporuke Zastitnika gradana nisu pravno obavezuju¢i, a postupak
pred Zastitnikom gradana nije postupak po pravnom leku. Posao Zastitnika
gradana nije da prinudi, ve¢ da snagom argumenata, ali i autoritetom i ugle-
dom, uveri u neophodnost otklanjanja propusta i promene nacina rada.

Zastitnik gradana ipak nije institucija ,,dobrovoljnog® prava. Organi upra-
ve imaju zakonom uspostavljenu obavezu da saraduju sa Zastitnikom gra-
dana, omoguce mu pristup svojim prostorijama i stave na raspolaganje sve
podatke kojima raspolazu, bez obzira na stepen tajnosti, kada je to od inte-
resa za postupak koji se vodi. Nepostovanje ovih obaveza osnov je za po-
kretanje odgovarajuc¢ih disciplinskih i drugih postupaka. Zastitnik moze
da preporuci razresenje funkcionera koga smatra odgovornim za povredu
prava gradana, da inicira pokretanje disciplinskih postupaka protiv zapo-
slenih u organima uprave, da podnese zahtev, odnosno prijavu za pokreta-
nje krivicnog, prekrsajnog ili drugog odgovarajuceg postupka.

Pored ocigledne uloge u unapredivanju rada organa uprave, ovakva ovla-
$¢enja daju Zastitniku gradana znacajnu ulogu u prevenciji, otkrivanju,
sprecavanju i sankcionisanju korupcije u organima uprave.
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Zastitnik gradana ispituje slucajeve kr§enja prava po prituzbi gradana ili
po sopstvenoj inicijativi. Zastitniku gradana moze se obratiti svako (drza-
vljani Srbije, stranci, apatridi, izbeglice, raseljena lica, udruzenja, pravna
lica...) ko smatra da organi uprave nepravilno i/ili nekorektno primenju-
ju ili ne primenjuju propise Republike Srbije. Prituzba Zastitniku grada-
na je besplatna i podnosi se u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik
kod Zastitnika gradana. Da bi je zastitnik uzeo u razmatranje, prituzba,
po pravilu, ne sme biti anonimna.

Pre podnos$enja prituzbe podnosilac je duzan da svoja prava pokusa da
zastiti u odgovaraju¢em pravnom postupku. Zastitnik gradana ne pokrece
postupak pre nego $to su iscrpljena sva pravna sredstva, sem ako podno-
siocu prituzbe preti nenadoknadiva steta ili se prituzba odnosi na povre-
du principa dobre uprave, posebno nekorektan odnos prema podnosio-
cu prituzbe, neblagovremen rad ili drugo neeticko ponasanje zaposlenih
u organima uprave.

U postupku po prituzbi Zastitnik gradana pribavlja sve dokaze i utvrduje
sve ¢injenice i okolnosti koje smatra bitnim za dono$enje stava o opravda-
nosti prituzbe. Za to mu stoje na raspolaganju sva potrebna sredstva - raz-
govor sa svim zaposlenima u organu ¢iji rad kontroliSe, uvid u dokumenta-
ciju organa, nesmetan pristup sluzbenim prostorijama, kao i mestima na
kojima se nalaze lica liSena slobode i pravo da s njima razgovara nasamo i
sve drugo $to moze dovesti do celovitije ocene o postojanju propusta u ra-
du, koji dovode do krienja pojedinacnih ili kolektivnih prava gradana.

Ako ustanovi da je u radu organa uprave bilo propusta, Zastitnik grada-
na ¢e ih konstatovati i preporuciti na¢in njihovog otklanjanja, kako u od-
nosu na konkretan slucaj, tako i u odnosu na sve druge ili buduce slucaje-
ve. Ukoliko ima potrebe, Zastitnik ¢e preduzeti mere prema odgovornima
za krdenje prava gradana. Organ uprave je duzan da najkasnije u roku od
60 dana (ili kracem, ako to Zastitnik gradana zahteva) obavesti Zastitni-
ka gradana o tome da li je postupio po preporuci i otklonio nedostatak,
odnosno zbog ¢ega to nije ucinio. O nepostupanju po preporuci, Zastit-
nik gradana moze da obavesti javnost, Skupstinu i Vladu, a moze da pre-
poruci i utvrdivanje odgovornosti rukovodilaca organa uprave.



KOMUNIKACIONA STRATEGLJA IZMEDU
NOSILACA ZASTITE PRAVA NACIONALNIH
MANJINA I PREVENCIJA KONFLIKATA

U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Dakle, i pored relativno razvijenih normativnih reSenja u oblasti zastite
prava nacionalnih manjina i institucionalnih potencijala da se izgradi si-
stem delotvornog ostvarivanja tih prava i nadzora nad njima, u Srbiji op-
staju mesta otvorenih i latentnih meduetnickih sporova. U izvestajima
medunarodnih organizacija jug Srbije i Sandzak su oznaceni kao mesta
meduetnicke netolerancije, a u Savetu Evrope i drugim institucijama ko-
je vrse nadzor nad ostvarivanjem prava manjina u zemljama ¢lanicama
polozaj Roma, Vlaha i pripadnika drugih manjina koji Zive udaljeno od
homogenih centara manjinskih kultura ostaje otvoren u smislu pojaca-
nog nadzora i preventivnog delovanja.

Medutim, osnovno pitanje je kako iskoristiti i razviti postojece potencija-
le kako bi se otklonila moguca mesta konflikata, posebno u lokalnim za-
jednicama i uspostavio sistem jedinstvene efektivne zastite prava nacional-
nih manjina. Konstatovali smo da ovom procesu nedostaje odgovarajuca
institucionalna podrska u smislu razvijenog upravnog aparata sposobnog
da, pored deklarativnog priznanja, razvije i mehanizme potrebne za ostva-
rivanje prava. Izvestaj Zastitnika gradana za 2008. godinu ukazuje na ovaj
problem, a zapazanja Centra su usmerena na kapacitete meduetnickih lo-
kalnih samouprava koje imaju razlic¢ita iskustva.

Lokalne samouprave koje imaju probleme sa sprovodenjem priznatih
prava nacionalnih manjina suocavaju se cesto s objektivnim problemima
koji imaju ishodiste u percepcijama gradana. Primera radi, u centralnoj
Srbiji, u pojedinim lokalnim samoupravama uvodenje jezika nacionalne
manjine u sluzbenu upotrebu vise je problem lokalne zajednice nego lo-
kalne samouprave. U opstinama u kojima su tradicionalno nastanjeni
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pripadnici bo$njacke i vlagke nacionalne manjine postoje socio-lingvistic-
ki problemi unutar manjinskih zajednica, ali i nerazumevanje vec¢inskog
stanovnistva da prihvati manjinski jezik u javnoj komunikaciji. Nastojanja
lokalne samouprave da ovaj problem resi izaziva nezadovoljstvo u lokalnoj
zajednici koja naj¢e$¢e nema razumevanja za priznavanje razlicitosti.

Prevazilazenje takve situacije podrazumeva slozenu i dugoro¢nu akciju
u kojoj bi aktivnu ulogu trebalo da imaju nevladine organizacije i grada-
ni kao zamajac promena u lokalnim samoupravama. Partnere u tom pro-
cesu trebalo bi traziti u institucijama lokalnih zastitnika gradana i saveta
za medunacionalne odnose, a podrsku bi trebalo oc¢ekivati od jedinica lo-
kalne samouprave koje imaju i drustveni i zakonski interes i obavezu da
se staraju o pravima gradana i stabilnosti lokalne zajednice. Podrsku tom
procesu bi trebalo da pruzi Zastitnik gradana Republike Srbije razvija-
njem mreza za podrsku lokalnim zastitnicima gradana i SMO. Najzad,
javna uprava bi trebalo da bude korisnik i u¢esnik normativnih i drustve-
nih izmena u vezi sa pristupom ostvarivanju manjinskih prava.

Delotvorna komunikacijska strategija pociva na:

1. Usmerenosti NVO i manjinskih samouprava ka gradanima u lokal-
nim zajednicama, povecanju njihove senzibilnosti za priznavanje
razli¢itosti, razumevanju za potrebe osetljivih i manjinskih grupa.

2. Razvijanju strateskog planiranja na nivou NVO i manjinskih samo-
uprava u vezi sa participacijom gradana u razvijanju manjinske
autonomije i socijalne kohezije u lokalnoj zajednici.

3. Uspostavljanju saradnje i partnerskog odnosa sa lokalnim zastitni-
cima gradana i ¢lanovima saveta za SMO.

4. Insistiranju na obavestavanju predlagaca ¢lanova SMO o radu ovih
tela.

5. Formiranju grupa za pritisak u lokalnoj zajednici (komunikacija bi
trebalo da obuhvati i sindikate i medije u lokalnoj zajednici).

6. Razvijanju kapaciteta NVO i manjinskih samouprava za vrienje
nadzora nad ostvarivanjem ljudskih i manjinskih prava.

7. Uspostavljanju komunikacionih kanala sa jedinicama lokalne sa-
mouprave.
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8. Razmeni iskustava lokalnih samouprava u vezi sa sprovodenjem
manjinskih prava.

9. Razvijanju mreze lokalnih ombudsmana i SMO

10. Uspostavljanju Mreze Zastitnika gradana Republike Srbije u vezi
sa podrskom radu lokalnih zastitnika gradana i SMO.

11. Formiranju jedinstvene baze podataka o radu lokalnih ombudsma-
na i SMO.

12. Pripremanju izvestaja o napretku u vezi s ostvarivanjem ljudskih i
manjinskih prava.

NVO
Nacionalni save
manjine

nacionalne

Lokalna samotsp

Zastitnik gradana
Republike Srbije

Javna uprava

Kreiranje strate$kog komunikacionog plana predstavlja proces koji pod-
razumeva angazovanje svih lokalnih i javnih partnera u delotvornom
procesu koji za cilj ima GRADANE. Stabilnost lokalne zajednice moze
se ostvariti jedino ukoliko gradani imaju poverenje u javne i lokalne insti-
tucije, a pre svega u sopstvene resurse, svoje sugradane i imaju svest da
zajednickom akcijom mogu obezbediti dobro za sve. U multietnickim za-
jednicama ovi odnosi Cesto predstavljaju osnovu lokalne i $ire stabilno-
sti. Potreba za medusobnom komunikacijom ne sme biti zatvorena u in-
stitucije ve¢ bi trebalo da bude vezivno tkivo drustvenosti. Komunikacija
ne podrazumeva samo jezicko razumevanje nego i razumevanje drugih,
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njihovih potreba, navika, kulture. Odgovornost za uspostavljanje odnosa
koji su primereni nacelima na kojima pociva svako zdravo drustvo i sva-
ka drzava uredena na vladavini prava ne bi trebalo traziti u institucional-
nim pretpostavkama ostvarivanja prava ve¢ njihovoj primeni i stvaranju
uslova za primernu lokalnu zajednicu u kojoj razli¢itost nije ni ,pred-
nost*, ni ,,mana“ ve¢ stanje koje ne izaziva drustvenu pozornost i preko-
mernu javnu intervenciju. Najbolje je ono drustvo u kojem su institucije
neprimetne i u kojem gradani o slobodi i pravima ne raspravljaju.



PRILOZI






DEKLARACIJA O NOVOM DEMOKRATSKOM
SISTEMU ZASTITE | UNAPREDENJA PRAVA
MANJINA U SR JUGOSLAVUI

1. Okrugli sto ,,Meduetnicki odnosi i polozaj manjina u SR Jugoslavi-
ji“ odrzan u Niskoj Banji od 2. do 5. novembra 2000. godine okupio je vise
od pedeset eksperata i pripadnika $esnaest manjinskih zajednica* koje zive
u SR Jugoslaviji (SR]). Ovaj okrugli sto realizovali su Centar za istrazivanje
etniciteta iz Beograda i medunarodna nevladina organizacija ISCOMET
sa sedi$tem u Sloveniji, koja ima savetodavni status pri Savetu Evrope, u sa-
radnji sa Jugoslovenskim udruzenjem za politicke nauke, Beograd, i Dru-
$tvom dobre akcije, Nis.

2. Demokratski preobrazaj jugoslovenskog drustva i drzave koji je
otpoceo nedavnim politickim promenama, slozen je proces cije efikasno
ostvarivanje zavisi od odlu¢nosti demokratskih politickih partija i svih
struktura drzave, razvoja lokalne i regionalne samouprave, kao i od uce-
$¢a gradana u institucijama civilnog drustva i odgovarajucih organizacija.
Pred novim demokratskim vlastima namece se, kao najpreci zadatak, resa-
vanje nagomilanih elementarnih Zivotnih problema stanovnistva, nuznost
$§to brzeg ozivljavanja privrede i njene istovremene tranzicije u duhu
evropskih kretanja, kao i rekonstrukcija postojecih institucija u skladu sa
demokratskim nacelima vladavine prava; istodobno, postoji i nuznost
uredenja medunarodnog polozaja Jugoslavije i njenog postepenog uklju-
¢ivanja u evropske integracije.

Dugoroc¢ni uslovi za ostvarivanje ovih zadataka mogu se stvoriti je-
dino potvrdivanjem demokratskog karaktera novih vlasti stvarnim pro-
menama na razli¢itim podrucjima organizacije i delovanja drzave i dru-
$tva. SR] je viSeetnicka i viSereligijska zajednica. Otuda unapredivanje

*  Albanci, Bo$njaci, Bugari, Cesi, Hrvati, Jevreji, Nemci, Madari, Makedonci, Mu-
slimani, Romi, Rumuni, Rusini, Slovaci, Slovenci, Vlasi.
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meduetnickih i meduverskih odnosa, kao i polozaja i zastite etnickih i ver-
skih manjina predstavljaju polaznu tacku i test demokratskog napretka
zemlje, ali i kamen temeljac za njenu unutrasnju i medunarodnu stabil-
nost. Medunarodna zajednica je duzna da doslednim sprovodenjem kon-
cepta multietnickog i multireligijskog ustrojstva Kosova, na osnovu Re-
zolucije Saveta bezbednosti 1244, bitno doprinese utvrdivanju novog
demokratskog ustrojstva SRJ i na toj osnovi izgradnji novog polozaja i
prava manjina; a na SR]J i Republici Srbiji ostaje dosledno sprovodenje
multietnickog i multireligijskog ustrojstva Vojvodine.

3. Ovaj proces trebalo bi da se oslanja na sledece principe:

» Demokratska politicka atmosfera u drustvu, povoljna za izgradiva-
nje novog demokratskog sistema prava manjina, ostvaruje se do-
slednim principijelnim iskorenjivanjem svih oblika nacionalizama,
a narocito otklanjanjem posledica ranije negativne prakse i neprav-
di koje su ucinjene protiv pojedinih manjina, otklanjanjem etnic¢-
kih stereotipa i predrasuda, permanentnim vaspitavanjem gradana
(naroc¢ito mladih) za toleranciju, dijalog i vrednosti multikultur-
nog drustva, pri cemu posebnu odgovornost imaju obrazovni si-
stem i mediji.

« U trazenju resenja trebalo bi polaziti od evropskih medunarodnih
standarda koji su usvojeni u poslednjoj deceniji, kao i od vlastitog
iskustva i iskustava pojedinih evropskih zemalja.

« Novi demokratski sistem prava manjina u demokratskom, gradan-
skom drustvu SR] trebalo bi da se razvija obezbedivanjem ljudskih
prava pripadnika manjina u ustavno-pravnom i politickom sistemu
zemlje, kao i na institucionalnoj zastiti individualnih i kolektivnih
prava znacajnih za identitet manjina.

« Novi demokratski sistem prava manjina u SR] treba izgraditi una-
predivanjem specificnih ustavnih normi i pravnih propisa, kao i
uklju¢ivanjem novih sadrzina na tom polju u politiku na kultur-
nom, obrazovnom, informativhom i drugim podrucjima, i to na
svim nivoima drustva.

« U stvaranju novog demokratskog sistema zastite manjina trebalo bi
polaziti od specifi¢nih uslova i potreba manjina u Jugoslaviji, ali
pri tom treba unositi i nove modele koji su se pokazali uspesnim
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u savremenim evropskim multikulturnim zajednicama. Na primer:
decentralizacija vlasti i povec¢avanje kompetencija i odgovornosti
lokalnih i regionalnih vlasti za uredivanje manjinskih pitanja, insti-
tucionalno uce$¢e manjina u donosenju odluka na svim nivoima,
obezbedivanje obaveznog predstavnistva manjina ulokalnim, regio-
nalnim, republi¢ckim i saveznim predstavnickim telima i drugim
organima vlasti, obezbedivanje nediskriminatornog socijalno-eko-
nomskog polozaja manjina, razvijanje razli¢itih vidova i modela
autonomije, te lokalne i regionalne samouprave u etnicki mesovi-
tim podrucjima.

Predstavnici etnickih i verskih manjina treba da budu ukljuceni u

rasprave i odlucivanje o pitanjima novog demokratskog sistema za-

Stite i prava manjina.

« Upotreba razlic¢itih termina za pojedine manjinske zajednice (na-
rodnost, nacionalne manjine, etnicke grupe i slicno) ne sme za po-
sledicu da ima diskriminaciju bilo koje manjine.

o U okviru javnih finansija na svim nivoima trebalo bi obezbediti,
kao sastavni deo institucionalnog sistema, materijalne i druge pret-
postavke za funkcionisanje institucija i organizacija manjina.

4. U raspravi na okruglom stolu pomenuti su brojni problemi i pred-
loZena resenja koja bi trebalo da uvazava nova demokratska vlast u SR]J.
Tu izdvajamo:

« Demokratski znacaj nove SR] potvrdio bi i njeno pristupanje instru-
mentima Saveta Evrope, kao $to su Okvirna konvencija o pravima
nacionalnih manjina (1995), Evropska povelja o regionalnim i ma-
njinskim jezicima (1992), Evropska socijalna povelja (1996) i Okvir-
na konvencija o prekograni¢noj regionalnoj saradnji (1982), kao i
medunarodnim procedurama za nadzor implementacije standarda
ljudskih prava i zastite manjina.

« U novi demokratski ustavnopravni sistem SR]J i njenih sastavnih
delova trebalo bi uneti specificne odredbe zastite manjina uvazava-
juéi pomenute principe, kao i utvrditi mehanizme za nadzor imple-
mentacije tog sistema i obezbedivanje prava pripadnika manjina u
okviru pravosudnog sistema zemlje, te uvodenje institucije ombud-
smana za manjine.
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« Novi ustavno-pravni sistem potvrdio bi svoju demokrati¢nost obez-
bedivanjem polozaja i prava manjinskih zajednica koje do sada nisu
priznate (na primer: Jevreji, Hrvati, Bo$njaci, Slovenci, Makedonci,
Nemci, Cesi, Ukrajinci, Romi, Vlasi).

» Romskoj zajednici u SR] trebalo bi u novom demokratskom siste-
mu zastite manjina obezbediti nediskriminatorni polozaj i prava,
a odgovaraju¢im merama u odredenim podru¢jima i unapredivanje
socijalnoekonomskog polozaja.

« Ustavno-pravno priznavanje identiteta, polozaja i prava Bo$njaka
(Muslimana) u Sandzaku ucvrstilo bi i saradnju i stabilnost regiona
u duhu savremenih evropskih integrativnih modela.

« Polozaj novih manjina u SR Jugoslaviji unapredila bi normalizaci-
ja odnosa i razvoj saradnje izmedu drzava naslednica nekadasnje
Jugoslavije.

« Bilateralni sporazumi SR] sa susednim zemljama, u smislu uspe-
$ne prakse u Evropi, u poslednjoj deceniji, doprineli bi poboljsanju
polozaja i prava srpske i crnogorske manjine u susednim zemljama,
kao i manjina susednih zemalja u SRJ; time bi se u¢vrstio i meduna-
rodni polozaj Jugoslavije, a doprinelo bi se i stabilnosti u regionu.

« Razvoj regionalne prekograni¢ne saradnje SRJ sa susedima dopri-
neo bi stabilizaciji dobrosusedskih odnosa i, u tom kontekstu, po-
boljsanju polozaja i prava manjina u tim zemljama. U raspravi na
okruglom stolu pomenuta je mogucnost razvijanja takve saradnje
izmedu Srbije, Hrvatske, Madarske i Rumunije, kao i na podrudju
Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Makedonije.

« Nevladine organizacije koje se bave problemima ljudskih prava i
za$tite manjina trebalo bi da ucestvuju u svim aspektima izgradnje
novog demokratskog sistema zastite manjina.

5. Ucesnici Okruglog stola Meduetnicki odnosi i poloZaj manjina u

SR Jugoslaviji izrazavaju spremnost da stru¢no doprinesu izgradnji no-
vog demokratskog sistema zastite manjina u SR].

Niska Banja, SR], 5. novembar 2000.



ZAKON O ZASTITI PRAVA | SLOBODA
NACIONALNIH MANJINA

DEO PRVI
OPSTE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim Zakonom se regulide nacin ostvarivanja individualnih i kolek-
tivnih prava koja su Ustavom Savezne Republike Jugoslavije ili meduna-
rodnim ugovorima garantovana pripadnicima nacionalnih manjina.

Ovim Zakonom se ureduje i zadtita nacionalnih manjina od svakog
oblika diskriminacije u ostvarivanju prava i sloboda i uspostavljaju se in-
strumenti kojima se obezbeduju i $tite posebna prava nacionalnih manji-
na na samoupravu u oblasti obrazovanja, upotrebe jezika, informisanja i
kulture i obrazuju se ustanove radi olak$avanja u¢e$¢a manjina u vlasti
i u upravljanju javnim poslovima.

Republickim i pokrajinskim propisima, u skladu s Ustavom i zako-
nom, mogu se blize urediti pitanja regulisana ovim zakonom.

Odredenje nacionalne manjine

Clan 2.

Nacionalna manjina u smislu ovog zakona je svaka grupa drzavljana
Savezne Republike Jugoslavije koja, po brojnosti dovoljno reprezentativ-
na, iako predstavlja manjinu na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije,
pripada nekoj od grupa stanovnistva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi
sa teritorijom Savezne Republike Jugoslavije i poseduje obelezja kao $to
su jezik, kultura, nacionalna ili etni¢ka pripadnost, poreklo ili veroispo-
vest, po kojima se razlikuje od vecine stanovnistva, i ¢iji se pripadnici od-
likuju brigom da zajedno odrzavaju svoj zajednicki identitet, ukljuc¢ujuci
kulturu, tradiciju, jezik ili religiju.

* L Sluzbeni list SRJ br. 11/02.
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Nacionalnim manjinama u smislu ovog zakona smatrace se sve grupe
drzavljana, koje se nazivaju ili odreduju kao narodi, nacionalne i etnicke
zajednice, nacionalne i etnicke grupe, nacionalnosti i narodnosti, a ispu-
njavaju uslove iz stava 1. ovog clana.

DEO DRUGI
OSNOVNA NACELA

Zabrana diskriminacije

Clan 3.

Zabranjuje se svaki oblik diskriminacije, na nacionalnoj, etnickoj, ra-
snoj, jezickoj osnovi, prema licima koja pripadaju nacionalnim manjinama.

Organi federacije, republike, autonomne pokrajine, grada i opstine
ne mogu da donose pravne akte, niti da preduzimaju mere koje su suprot-
ne stavu 1. ovog ¢lana.

Mere za obezbedenje ravnopravnosti

Clan 4.

Organi vlasti u Saveznoj Republici Jugoslaviji mogu u skladu sa Usta-
vom i zakonom da donose propise, pojedinacne pravne akte i da preduzi-
maju mere u cilju obezbedenja pune i efektivne ravnopravnosti izmedu
pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika vecinske nacije.

Organi vlasti ¢e doneti pravne akte i preduzeti mere iz stava 1. ovog
¢lana u cilju popravljanja polozaja lica koja pripadaju romskoj nacional-
noj manjini.

Propisi, pojedinacni pravni akti i mere iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu
se smatrati aktom diskriminacije.

Sloboda nacionalnog opredeljivanja i izrazavanja

Clan 5.

U skladu sa slobodom nacionalnog opredeljivanja i izrazavanja naci-
onalne pripadnosti, proklamovanom Ustavom Savezne Republike Jugo-
slavije, niko ne sme pretrpeti Stetu zbog svog opredeljenja ili izrazavanja
svoje nacionalne pripadnosti ili zbog uzdrzavanja od takvog ¢injenja.
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Zabranjena je svaka registracija pripadnika nacionalnih manjina
koja ih protivno njihovoj volji obavezuje da se izjasne o svojoj nacional-
noj pripadnosti.

Zabranjena je svaka radnja i mera nasilne asimilacije pripadnika na-
cionalnih manjina.

Pravo saradnje sa sunarodnicima u zemlji i inostranstvu

Clan 6.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da slobodno zasnivaju
i odrzavaju miroljubive odnose unutar Savezne Republike Jugoslavije i
van njenih granica s licima koja zakonito borave u drugim drzavama, po-
sebno s onima sa kojima imaju zajednicki etnicki, kulturni, jezicki i verski
identitet ili zajednicko kulturno naslede.

Drzava moze predvideti olaksice u cilju ostvarivanja prava iz stava 1.
ovog ¢lana.

Obaveza postovanja ustavnog poretka,
nacela medunarodnog prava i javnog morala

Clan 7.

Zabranjena je zloupotreba prava koja su predvidena ovim zakonom,
koja je usmerena na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje teri-
torijalne celokupnosti Savezne Republike Jugoslavije ili republike clanice,
krsenje zajamcenih sloboda i prava coveka i gradanina i izazivanje nacio-
nalne, rasne i verske netrpeljivosti i mrznje.

Prava koja su predvidena ovim zakonom ne smeju se koristiti radi
ispunjenja ciljeva koji su suprotni nacelima medunarodnog prava ili su
upereni protiv javne bezbednosti, morala ili zdravlja ljudi.

Ostvarivanje prava koja su garantovana ovim zakonom ne moze uti-
cati na duznosti i odgovornosti koje proisticu iz drzavljanstva.

Zastita stecenih prava

Clan 8.

Ovim Zakonom se ne menjaju niti ukidaju prava pripadnika nacio-
nalnih manjina ste¢ena u skladu sa propisima koji su se primenjivali do
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stupanja na snagu ovog zakona, kao i na prava ste¢ena na osnovu medu-
narodnih ugovora kojima je Savezna Republika Jugoslavija pristupila.

DEO TRECI
PRAVA NA OCUVAN]E POSEBNOSTI

Izbor i upotreba licnog imena

Clan 9.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodan izbor i ko-
ri$c¢enje licnog imena i imena svoje dece, kao i na upisivanje ovih li¢nih
imena u sve javne isprave, sluzbene evidencije i zbirke li¢cnih podataka
prema jeziku i pravopisu pripadnika nacionalne manjine.

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana ne iskljucuje paralelan upis imena i po
srpskom pravopisu i pismu.

Pravo na upotrebu maternjeg jezika

Clan 10.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno upotrebljavati svoj
jezik i pismo privatno i javno.

Sluzbena upotreba jezika i pisma

Clan 11.

Na teritoriji jedinice lokalne samouprave gde tradicionalno Zive pri-
padnici nacionalnih manjina, njihov jezik i pismo mogu biti u ravnoprav-
noj sluzbenoj upotrebi.

Jedinica lokalne samouprave ¢e obavezno uvesti u ravnopravnu slu-
zbenu upotrebu jezik i pismo nacionalne manjine ukoliko procenat pri-
padnika te nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika na njenoj
teritoriji dostize 15% prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva.

U jedinici lokalne samouprave gde je u trenutku dono$enja ovog za-
kona jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, isti ¢e ostati u slu-
zbenoj upotrebi.

Sluzbena upotreba jezika nacionalnih manjina iz stava 1. ovog ¢lana
podrazumeva narocito: kori$¢enje jezika nacionalnih manjina u upravnom
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i sudskom postupku i vodenje upravnog postupka i sudskog postupka na
jeziku nacionalne manjine, upotrebu jezika nacionalne manjine u komu-
nikaciji organa sa javnim ovlas¢enjima sa gradanima; izdavanje javnih is-
prava i vodenje sluzbenih evidencija i zbirki li¢nih podataka na jezicima
nacionalnih manjina i prihvatanje tih isprava na tim jezicima kao puno-
vaznih; upotreba jezika na glasackim listi¢ima i birackim materijalu, upo-
treba jezika u radu predstavnickih tela.

Na teritorijama iz stava 2. ovog ¢lana, imena organa koji vr$e javna
ovlascenja, nazivi jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta, trgova
i ulica i drugi toponimi ispisuju se i na jeziku doti¢ne nacionalne manji-
ne, prema njenoj tradiciji i pravopisu.

Savezni zakoni i propisi objavljuju se i na jezicima nacionalnih ma-
njina, u skladu sa posebnim propisom.

Pripadnici nacionalnih manjina ¢iji broj u ukupnom stanovnistvu
Savezne Republike Jugoslavije dostiZe najmanje 2% prema poslednjem po-
pisu stanovni$tva, mogu se obratiti saveznim organima na svom jeziku i
imaju pravo da dobiju odgovor na tom jeziku.

Poslanik u Saveznoj skupstini koji pripada nacionalnoj manjini ¢iji
broj u ukupnom stanovnistvu Savezne Republike Jugoslavije dostize naj-
manje 2% prema poslednjem popisu stanovnistva ima pravo da se obra-
¢a Saveznoj skupstini na svom jeziku, $to ¢e se blize urediti poslovnicima
veca Savezne skupstine.

Pravo na negovanje kulture i tradicije

Clan 12.

Izrazavanje, Cuvanje, negovanje, razvijanje, prenosenje i javno ispolja-
vanje nacionalne i etnicke, kulturne, verske i jezicke posebnosti kao dela
tradicije gradana, nacionalnih manjina i njihovih pripadnika je njihovo
neotudivo individualno i kolektivno pravo.

U cilju oc¢uvanja i razvoja nacionalne i etnicke posebnosti, pripadni-
ci nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju posebne kulturne, umet-
nicke i nau¢ne ustanove, drustva i udruzenja u svim oblastima kulturnog
i umetnickog Zivota.

Ustanove, drustva i udruzenja iz prethodnog stava samostalni su u
radu. Drzava ¢e ucestvovati u finansiranju tih drustava i udruzenja u skla-
du sa svojim moguc¢nostima.
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Za podsticanje i podrsku ustanova, drustava i udruzenja iz stava 5.
ovog ¢lana mogu se osnivati posebne fondacije.

Muzeji, arhivi i institucije za zastitu spomenika kulture ¢iji je osnivac¢
drzava obezbedice predstavljanje i zastitu kulturno-istorijskog nasleda
nacionalnih manjina sa svoje teritorije. Predstavnici nacionalnih saveta
ucestvovace u odlucivanju o nacinu predstavljanja kulturno-istorijskog
nasleda svoje zajednice.

Skolovanje na maternjem jeziku

Clan 13.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na vaspitanje i obrazo-
vanje na svom jeziku u institucijama predskolskog, osnovnog i srednjeg
vaspitanja i obrazovanja.

Ukoliko u trenutku donosenja ovog zakona ne postoji obrazovanje na
jeziku nacionalne manjine u okviru sistema javnog obrazovanja za pripad-
nike nacionalne manjine iz stava 1. ovog ¢lana, drzava je duzna da omoguci
organizovanje obrazovanja na jeziku nacionalne manjine, a do tog vremena
obezbedi dvojezi¢nu nastavu ili izu¢avanje jezika nacionalne manjine s ele-
mentima nacionalne istorije i kulture za pripadnike nacionalne manjine.

Za ostvarivanje prava iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze se propisati odre-
deni minimalan broj ucenika, s tim da taj broj moze da bude manji od
minimalnog broja ucenika koji je zakonom propisan za obezbedenje od-
govarajucih oblika nastave i obrazovanja.

Obrazovanje na jeziku nacionalne manjine ne iskljucuje obavezno
ucenje srpskog jezika.

Program nastave za potrebe obrazovanja iz stava 1. ovog ¢lana, u de-
lu koji se odnosi na nacionalni sadrzaj, u znatnoj meri ¢e sadrzati teme
koje se odnose na istoriju, umetnost i kulturu nacionalne manjine.

U izradi nastavnog plana za potrebe nastave predmeta koji izrazavaju
posebnost nacionalnih manjina na jeziku nacionalnih manjina, dvojezic-
ne nastave i ucenje jezika nacionalnih manjina s elementima nacionalne
kulture iz stava 1. ovog ¢lana, obavezno ucestvuju nacionalni saveti nacio-
nalne manjine.

Plan i program rada u obrazovnim ustanovama i $kolama sa nasta-
vom na srpskom jeziku, s ciljem pospesivanja tolerancije prema nacional-
nim manjinama, treba da sadrzi gradivo koje sadrzi saznanja o istoriji,
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kulturi i polozaju nacionalnih manjina, te druge sadrzaje koje pospesuju
medusobnu toleranciju i suzivot. Na teritorijama gde je jezik nacionalne
manjine u sluzbenoj upotrebi, plan i program u obrazovnim ustanovama
i $kolama sa srpskim nastavnim jezikom treba da sadrze mogucnost uce-
nja jezika nacionalne manjine.

Clan 14.

Za potrebe obrazovanja na jeziku nacionalnih manjina iz ¢lana 13.
stav 1. u okviru viSeg i visokog obrazovanja obezbedice se katedre i fakul-
teti na jezicima nacionalnih manjina, ili dvojezi¢no.

Pored viseg i visokog obrazovanja iz prethodnog stava ovog clana,
fakultet ¢e organizovati lektorat na jezicima nacionalnih manjina, gde ¢e
studenti pripadnici nacionalnih manjina mo¢i da savladaju strucne ter-
mine i na jeziku nacionalne manjine.

Pored obaveza iz st. 1. i 2. ovog ¢lana drzava ¢e pomagati stru¢no
osposobljavanje i terminolosko usavrsavanje nastavnika za potrebe obra-
zovanja iz stava 1. ovog ¢lana.

Drzava ¢e pospesivati medunarodnu saradnju, s ciljem da se omoguci
da pripadnici nacionalnih manjina studiraju u inostranstvu na maternjem
jeziku i da se tako ste¢ene diplome priznaju u skladu za zakonom.

Clan 15.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnuju i odrzavaju
privatne obrazovne ustanove, $kole ili univerzitet gde ¢e se obrazovanje
organizovati na jezicima nacionalnih manjina ili dvojezi¢no, u skladu sa
zakonom.

U finansiranju obrazovanja na jezicima nacionalnih manjina mogu
ucestvovati i domace i strane organizacije, fondacije i privatna lica u skla-
du sa zakonom.

U slucaju finansijske i druge donacije iz prethodnog stava, drzava ¢e
obezbediti odredene olaksice ili oslobadanje od dazbina.

Upotreba nacionalnih simbola

Clan 16.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo izbora i upotrebe nacio-
nalnih simbola i znamenja.
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Nacionalni simbol i znamenje ne mogu biti identi¢ni sa simbolom i
znamenjem druge drzave.

Nacionalne simbole, znamenja i praznike nacionalnih manjina pred-
lazu nacionalni saveti. Simbole, znamenje i praznike nacionalnih manji-
na potvrduje Savezni savet za nacionalne manjine.

Simboli i znamenja nacionalnih manjina mogu se sluzbeno isticati
tokom drzavnih praznika i praznika nacionalne manjine na zgradama i
u prostorijama lokalnih organa i organizacija sa javnim ovlas¢enjima na
podrucjima na kojima je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi.

Uz znamenja i simbole nacionalne manjine, pri sluzbenoj upotrebi
iz stava 2. ovog ¢lana, obavezno se isti¢u znamenja i simboli Savezne Re-
publike Jugoslavije, odnosno republike ¢lanice.

Javno obavestavanje na jezicima nacionalnih manjina

Clan 17.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na potpuno i nepristra-
sno obavestavanje na svom jeziku, ukljucujuci pravo na izrazavanje, prima-
nje, slanje i razmenu informacija i ideja putem Stampe i drugih sredstava
javnog obavestavanja.

Drzava ¢e u programima radija i televizije javnog servisa obezbediti
informativne, kulturne i obrazovne sadrzaje na jeziku nacionalne manji-
ne, a moze da osniva i posebne radio i televizijske stanice koje bi emitovale
programe na jezicima nacionalnih manjina.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju i odrzavaju
medije na svom jeziku.

DEO CETVRTI
DELOTVORNO UCESCE U ODLUCIVANJU O PITANJIMA
POSEBNOSTI, U VLASTI I UPRAVI

Savezni savet za nacionalne manjine

Clan 18.

U cilju o¢uvanja, unapredenja i zastite nacionalnih, etnickih, verskih,
jezickih i kulturnih posebnosti pripadnika nacionalnih manjina i u cilju
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ostvarivanja njihovih prava, Savezna vlada Savezne Republike Jugoslavije
¢e osnovati Savezni Savet za nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savet).
Sastav i nadleznosti Saveta utvrdi¢e Savezna vlada.
Predstavnici nacionalnih saveta nacionalnih manjina bice ¢lanovi
Saveta.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina

Clan 19.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati nacionalne savete (u da-
ljem tekstu: savet) radi ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotre-
be jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i kulture.

Savet je pravno lice.

Savet ima najmanje 15 a najviSe 35 ¢lanova, u zavisnosti od ukupnog
broja pripadnika nacionalne manjine, koji se biraju na period od cetiri
godine.

Savet donosi svoj statut i budzet u skladu sa Ustavom i zakonom.

Savet se finansira iz budzeta i donacija.

Registar izabranih saveta vodi nadlezni savezni organ.

Savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene upotrebe jezi-
ka, obrazovanja, informisanja na jeziku nacionalne manjine i kulture, uce-
stvuje u procesu odlucivanja ili odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva
ustanove iz ovih oblasti.

Organi drzave, teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samoupra-
ve, prilikom odlucivanja o pitanjima iz stava 7. ovog ¢lana, zatrazi¢e mi-
$ljenje saveta.

Savet se moze obratiti organima vlasti iz stava 8. ovog ¢lana u vezi sa
svim pitanjima koja uti¢u na prava i polozaj nacionalne manjine.

Deo ovlas¢enja iz oblasti pomenutih u stavu 7. ovog ¢lana moze se
poveriti savetima, a drzava ¢e obezbediti finansijska sredstva potrebna
za vr$enje ovih nadleznosti.

Pri utvrdivanju obima i vrste ovlagéenja iz stava 10. ovog ¢lana vodi
se racuna i o zahtevu nacionalnog saveta.

Saveti ¢e se formirati na principima dobrovoljnosti, izbornosti, pro-
porcionalnosti i demokrati¢nosti.

Izborna pravila o izboru nacionalnih saveta regulisace se zakonom.
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Savezni fond za nacionalne manjine

Clan 20.

Osniva se Savezni fond za podsticanje drustvenog, ekonomskog, kul-
turnog i opsteg razvoja nacionalnih manjina (u daljem tekstu: Fond).

Fond ¢e ucestvovati u finansiranju aktivnosti i projekata iz budzetskih
sredstava vezanih za pobolj$anje polozaja i razvijanje kulturnog stvarala-
$tva nacionalnih manjina.

Savezna Vlada ¢e doneti blize propise kojima ¢e utvrditi sastav i de-
latnost Fonda.

Ucestvovanje u javnom Zivotu i ravnopravnost
pri zaposljavanju u javnoj sluzbi
Clan 21.
Prilikom zapogljavanja u javnim sluzbama, ukljucuju¢i policiju, vodi
se racuna o nacionalnom sastavu stanovnistva, odgovarajucoj zastupljeno-
sti i o poznavanju jezika koji se govori na podrucju organa ili sluzbe.

DEO PETI
ZASTITA PRAVA I SLOBODA MANJINA

Zabrana narusavanja prava manjina

Clan 22.

Zabranjuju se mere koje menjaju odnos stanovnistva u oblastima na-
seljenim nacionalnim manjinama i koje otezavaju uzivanje i ostvarivanje
prava pripadnika nacionalnih manjina.

Sudska i ustavnosudska zastita prava

Clan 23.

U cilju zastite svojih prava, pripadnici nacionalnih manjina i nacio-
nalni saveti nacionalnih manjina mogu podneti tuzbu za naknadu Stete
nadleznom sudu.

U skladu sa odredbama Zakona o Saveznom ustavnom sudu, Sa-
vezno ministarstvo nacionalnih i etni¢kih zajednica i nacionalni savet
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nacionalne manjine bi¢e ovlas¢eni da uloze ustavnu Zalbu Saveznom
ustavnom sudu u slucaju da procene da je doslo do povrede ustavnih
prava i sloboda pripadnika nacionalne manjine, ili u sluc¢aju da im se
obrati pripadnik nacionalne manjine koji smatra da je povreden u svojim
ustavnim pravima i slobodama.

DEO SESTI
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.

Do donosenja zakona iz ¢lana 19. stav 13. ovog zakona, nacionalne
savete birace skupstine elektora nacionalnih manjina.

Elektori nacionalnih manjina iz stava 1. ovog ¢lana mogu biti save-
zni i republicki poslanici i poslanici u skup$tinama autonomnih pokraji-
na koji su na te funkcije izabrani zbog svoje pripadnosti nacionalnoj ma-
njini ili koji se izjagnjavaju kao pripadnici manjine i govore jezik manjine.

Elektori nacionalnih manjina iz stava 1. ovog ¢lana mogu biti i odbor-
nici koji pripadaju nacionalnoj manjini, a izabrani su u jedinicama lokalne
samouprave u kojima je manjinski jezik u sluzbenoj upotrebi.

Pravo da bude elektor ima i svaki gradanin koji se izjagnjava kao pri-
padnik nacionalne manjine i njegovu kandidaturu podrzava najmanje
100 pripadnika nacionalne manjine sa birackim pravom, ili ga kandiduje
jedna nacionalna organizacija ili udruzenje nacionalne manjine.

Ostala pitanja u vezi sa nadlezno$¢u i nacinom rada skupstina elek-
tora nacionalnih manjina uredice savezni organ nadlezan za prava manjina
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Slu-
zbenom listu SRJ*






USTAV SRBIJE - ZASTITA LJUDSKIH
| MANJINSKIH PRAVA | SLOBODA

3. Prava pripadnika nacionalnih manjina

Osnovna odredba

Clan 75.

Pripadnicima nacionalnih manjina, pored prava koja su Ustavom za-
jamcena svim gradanima, jamce se dodatna, individualna ili kolektivna pra-
va. Individualna prava ostvaruju se pojedinacno, a kolektivna u zajednici sa
drugima, u skladu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovorima.

Putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, neposred-
no ili preko svojih predstavnika, uc¢estvuju u odluc¢ivanju ili sami odlucuju
o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obavesta-
vanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma, u skladu sa zakonom.

Radi ostvarenja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, oba-
vesStavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih
manjina mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom.

Zabrana diskriminacije nacionalnih manjina

Clan 76.

Pripadnicima nacionalnih manjina jamdi se ravnopravnost pred za-
konom i jednaka zakonska zastita.

Zabranjena je bilo kakva diskriminacija zbog pripadnosti nacional-
noj manjini.

Ne smatraju se diskriminacijom posebni propisi i privremene mere
koje Republika Srbija moze uvesti u ekonomskom, socijalnom, kultur-
nom i politickom Zivotu, radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu

* ,Sluzbeni glasnik RS br. 98/06.
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pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju ve¢ini, ako su
usmerene na uklanjanje izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji ih po-
sebno pogadaju.

Ravnopravnost u vodenju javnih poslova

Clan 77.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju, pod istim uslovima kao osta-
li gradani, pravo da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima i da stupa-
ju na javne funkcije.

Pri zapo$ljavanju u drzavnim organima, javnim sluzbama, organima
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave vodi se racuna o na-
cionalnom sastavu stanovnistva i odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina.

Zabrana nasilne asimilacije

Clan 78.

Zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih manjina.

Zastita pripadnika nacionalnih manjina od svake radnje usmerene
ka njihovoj nasilnoj asimilaciji ureduje se zakonom.

Zabranjeno je preduzimanje mera koje bi prouzrokovale vestacko
menjanje nacionalnog sastava stanovni$tva na podrucjima gde pripadnici
nacionalnih manjina zive tradicionalno i u znac¢ajnom broju.

Pravo na ocuvanje posebnosti

Clan 79.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo: na izrazavanje, cuva-
nje, negovanje, razvijanje i javno izrazavanje nacionalne, etnicke, kultur-
ne i verske posebnosti; na upotrebu svojih simbola na javnim mestima;
na kori$c¢enje svog jezika i pisma; da u sredinama gde ¢ine znacajnu po-
pulaciju, drzavni organi, organizacije kojima su poverena javna ovlasce-
nja, organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave vode
postupak i na njihovom jeziku; na $kolovanje na svom jeziku u drzavnim
ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina; na osnivanje privatnih
obrazovnih ustanova; da na svom jeziku koriste svoje ime i prezime; da
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u sredinama gde ¢ine znacajnu populaciju, tradicionalni lokalni nazivi,
imena ulica, naselja i topografske oznake budu ispisane i na njihovom je-
ziku; na potpuno, blagovremeno i nepristrasno obavestavanje na svom
jeziku, uklju¢ujudi i pravo na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu oba-
vestenja i ideja; na osnivanje sopstvenih sredstava javnog obavestavanja,
u skladu sa zakonom.

U skladu s Ustavom, na osnovu zakona, pokrajinskim propisima mo-
gu se ustanoviti dodatna prava pripadnika nacionalnih manjina.

Pravo na udruzivanje i na saradnju sa sunarodnicima

Clan 80.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu da osnivaju prosvetna i kultur-
na udruzenja koja dobrovoljno finansiraju.

Republika Srbija priznaje prosvetnim i kulturnim udruzenjima nacio-
nalnih manjina posebnu ulogu u ostvarivanju prava pripadnika nacional-
nih manjina.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na nesmetane veze i
saradnju sa sunarodnicima izvan teritorije Republike Srbije.

Razvijanje duha tolerancije

Clan 81.

U oblasti obrazovanja, kulture i informisanja Srbija podsti¢e duh to-
lerancije i medukulturnog dijaloga i preduzima efikasne mere za unapre-
denje uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima
koji zive na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki
ili verski identitet.






ZAKON O NACIONALNIM SAVETIMA
NACIONALNIH MANJINA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se nadleznosti nacionalnih saveta nacional-
nih manjina (u daljem tekstu: nacionalni saveti) u oblasti kulture, obrazo-
vanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, postupak izbora
nacionalnih saveta, njihovo finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad
nacionalnih saveta.

Clan 2.

Radi ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, oba-
vestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih
manjina u Republici Srbiji mogu da izaberu svoje nacionalne savete.

Nacionalni savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti obrazova-
nja, kulture, obavestavanja na jeziku nacionalne manjine i sluzbene upo-
trebe jezika i pisma, ucestvuje u procesu odlucivanja ili odlucuje o pitanji-
ma iz tih oblasti i osniva ustanove, privredna drustva i druge organizacije
iz ovih oblasti.

Clan 3.

Ministarstvo nadlezno za poslove ljudskih i manjinskih prava (u da-
ljem tekstu: Ministarstvo) vodi registar nacionalnih saveta.

Upis u registar vrsi se na osnovu zahteva za upis, koji predsednik nacio-
nalnog saveta podnosi u roku od 30 dana od dana konstituisanja saveta.

Upisom u registar nacionalni savet sti¢e svojstvo pravnog lica.

Clan 4.

Upis u registar vrsi se u roku od 30 dana od dana prijema urednog
zahteva.

* ,Sluzbeni glasnik RS br. 72/09.
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U registar se upisuje: naziv i sedi$te nacionalnog saveta, ime i prezi-
me, jedinstven mati¢ni broj i prebivalite predsednika nacionalnog saveta,
datum donosenja statuta, odnosno izmena i dopuna statuta, broj i datum
reSenja o upisu u registar.

Podaci upisani u registar su javni.

Ministarstvo blize ureduje sadrzinu i na¢in vodenja registra.

Clan 5.

Nacionalni savet moze da stice i otuduje pokretnu i nepokretnu imo-
vinu, a na osnovu odluke nadleznog organa moze da bude i korisnik sred-
stava u javnoj svojini, u skladu sa zakonom.

Clan 6.

Nacionalni savet ima statut.

Statutom se ureduju:

1) delatnost nacionalnog saveta;

2) broj ¢lanova nacionalnog saveta, u skladu sa zakonom;

3) sedi$te nacionalnog saveta;

4) naziv, simbol i pecat nacionalnog saveta;

5) broj i nacin izbora ¢lanova organa nacionalnog saveta;

6) druga tela nacionalnog saveta, broj ¢lanova i postupak izbora ¢la-

nova tih tela;

7) priznanja i nac¢in njihove dodele, i

8) druga pitanja od znacaja za rad nacionalnog saveta.

Nacionalni savet je duzan da, u roku od 30 dana od dana donosenja
izmena i dopuna statuta, obavesti o tome Ministarstvo i dostavi izmene i
dopune statuta, kao i zapisnik sa sednice na kojoj su usvojene.

II. STATUSNA PITANJA NACIONALNOG SAVETA

1. Organi nacionalnog saveta

Clan 7.

Nacionalni savet ima predsednika, izvr$ni organ, odbore za obrazo-
vanje, kulturu, obave$tavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma.

Statutom se mogu utvrditi konsultativna i druga tela nacionalnog sa-
veta.



Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina 77

Predsednik nacionalnog saveta predstavlja i zastupa nacionalni savet.

Predsednik nacionalnog saveta bira se iz reda ¢lanova nacionalnog
saveta.

Rad nacionalnog saveta je javan.

Clan 8.

Nacionalni savet punovazno odlucuje ako je na sednici prisutno vise
od polovine ¢lanova nacionalnog saveta.

Statut nacionalnog saveta je usvojen ako za njega glasa vise od polo-
vine od ukupnog broja ¢lanova nacionalnog saveta.

Predsednik nacionalnog saveta i predsednik izvr$nog organa nacio-
nalnog saveta su izabrani ako je za njih glasalo vise od polovine od ukup-
nog broja ¢lanova nacionalnog saveta.

Ostale odluke nacionalni savet donosi ve¢inom prisutnih ¢lanova,
ukoliko se statutom ne propise kvalifikovana ve¢ina.

2. Broj ¢lanova nacionalnog saveta
Clan 9.

Nacionalni savet ima najmanje 15, a najvise 35 ¢lanova.

U slucaju nacionalne manjine ¢iji je broj, prema rezultatima posled-
njeg popisa stanovni$tva, manji od 10.000 lica ili nije posebno iskazan
nacionalni savet broji 15 ¢lanova.

U slucaju nacionalne manjine ¢iji je broj, prema rezultatima posled-
njeg popisa stanovnistva, ve¢i od 10.000 ali manji od 20.000 lica nacio-
nalni savet broji 19 ¢lanova.

U slucaju nacionalne manjine ¢iji je broj, prema rezultatima posled-
njeg popisa stanovnistva, izmedu 20.000 i 50.000 lica nacionalni savet
broji 23 ¢lana.

U slucaju nacionalne manjine ¢iji je broj, prema rezultatima posled-
njeg popisa stanovnistva, izmedu 50.000 i 100.000 lica nacionalni savet
broji 29 ¢lanova.

U slucaju nacionalne manjine ¢iji je broj, prema rezultatima poslednjeg
popisa stanovnistva, ve¢i od 100.000 lica nacionalni savet broji 35 ¢lanova.

Mandat ¢lanova nacionalnog saveta traje cetiri godine.

Mandat prvog saziva nacionalnog saveta zapocinje od dana upisa u
registar nacionalnih saveta.
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I11. NADLEZNOSTI NACIONALNOG SAVETA

1. Opste nadleznosti

Clan 10.

Nacionalni savet, u skladu sa zakonom i svojim statutom, preko svo-

jih organa samostalno:

1) donosi i menja statut nacionalnog saveta;

2) donosi finansijski plan, finansijski izvestaj i zavrsni racun;

3) raspolaze sopstvenom imovinom;

4) odlucuje o nazivu, simbolima i pecatu nacionalnog saveta;

5) utvrduje predloge nacionalnih simbola, znamenja i praznika nacio-
nalne manjine;

6) osniva ustanove, udruzenja, fondacije, privredna drustva u oblasti-
ma kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezi-
ka i pisma u drugim oblastima od znacaja za oCuvanje identiteta
nacionalne manjine;

7) predlaze predstavnika nacionalne manjine u savetu za medunacio-
nalne odnose u jedinici lokalne samouprave;

8) ustanovljava i dodeljuje priznanja;

9) inicira donosenje i prati sprovodenje zakona i drugih propisa iz
oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe je-
zika i pisma;

10) ucestvuje u pripremi propisa i predlaze izmenu i dopunu propisa
kojima se ureduju Ustavom garantovana prava nacionalnih manjina
u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe
jezika i pisma;

11) predlaze posebne propise i privremene mere u oblastima u koji-
ma se ostvaruje pravo na samoupravu, radi postizanja pune ravno-
pravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana koji
pripadaju vecini;

12) pokrece postupak pred Ustavnim sudom, Zastitnikom gradana,
pokrajinskim i lokalnim ombudsmanom i drugim nadleznim or-
ganima, kada proceni da je doslo do povrede Ustavom i zakonom
garantovanih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina;

13) pokrece postupak iz tacke 12) ovog ¢lana u ime pripadnika nacio-
nalne manjine, uz prethodno pribavljeno pismeno ovlaséenje;
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14) zauzima stavove, pokrece inicijative i preduzima mere u vezi sa svim
pitanjima koja su neposredno povezana sa polozajem, identitetom
i pravima nacionalne manjine;

15) odlucuje o drugim pitanjima koja su mu poverena zakonom, aktom
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.

2. Nadleznosti u oblasti obrazovanja
Osnivacka prava

Clan 11.

Nacionalni savet moze, u skladu sa zakonom, osnivati ustanove vaspi-
tanja, obrazovanja, u¢enickog i studentskog standarda i vréiti prava i oba-
veze osnivaca.

Ustanove iz stava 1. ovog ¢lana nacionalni savet osniva samostalno
ili zajedno sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne
samouprave ili drugim pravnim licem u skladu sa zakonom.

Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao
osnivaci ustanova iz stava 1. ovog ¢lana mogu u celini ili delimi¢no pre-
neti osnivacka prava na nacionalni savet.

Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 12.

U ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja, i osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave, u kojima se obrazovno-vaspitni
rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine, ili u kojima se izucava govor,
jezik ili kultura nacionalne manjine kao poseban nastavni predmet, nacio-
nalni savet:

1) daje misljenje o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog,
odnosno $kolskog odbora - predstavnicima jedinice lokalne sa-
mouprave;

2) u ustanovama u kojima se u vecini odeljenja obrazovno-vaspitni
rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koje je utvrdeno da
su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, predlaze ¢lanove
upravnog, odnosno $kolskog odbora - predstavnike jedinice lokal-
ne samouprave;
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3) daje misljenje o kandidatu za direktora ustanove iz stava 1. tacka 1)
ovog c¢lana;

4) daje misljenje u postupku razresenja direktora i ¢lanova organa
upravljanja u ustanovama iz stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana;

5) daje prethodnu saglasnost za izbor direktora ustanova iz stava 1.
tacka 2) ovog ¢lana.

U ustanovama ucenickog i studentskog standarda ¢iji je osnivac¢ Re-

publika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, nacionalni
savet:

1) predlaze jednog ¢lana — predstavnika osnivaca i daje misljenje o
ostalim kandidatima za ¢lanove upravnog odbora ustanova uce-
nickog standarda cije je sediste na teritoriji jedinice lokalne samo-
uprave u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi.
Ako je u jedinici lokalne samouprave vise jezika nacionalnih ma-
njina u sluzbenoj upotrebi, zainteresovani nacionalni saveti pred-
lazu zajedni¢kog kandidata za ¢lana upravnog odbora;

2) daje misljenje o kandidatima za ¢lanove upravnih odbora ustano-
va studentskog standarda cije je sedi$te na teritoriji jedinice lokal-
ne samouprave u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotrebi;

3) daje misljenje u postupku izbora direktora ustanova ucenickog i
studentskog standarda ¢ije je sediSte na teritoriji jedinice lokal-
ne samouprave u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotrebi;

4) daje misljenje u postupku razresenja direktora i ¢lanova organa
upravljanja iz stava 2. ta¢. 1) do 3) ovog ¢lana.

Nacionalni savet nacionalne manjine ¢iji jezik nije u sluzbenoj upo-

trebi ni u jednoj jedinici lokalne samouprave ima prava iz stava 2. tac. 1) do
4) ovog ¢lana u jedinici lokalne samouprave u kojoj pripadnici nacional-
ne manjine koju on predstavlja ¢ine viSe od 1% ukupnog stanovnistva
prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva.

U oblasti visokog obrazovanja u ustanovama ¢iji je osniva¢ Republika,

autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, nacionalni savet
daje misljenje o kandidatima predlozenim za organe rukovodenja i upra-
vljanja visokoskolske ustanove na kojoj se nastava u celini ili delimi¢no
izvodi na jeziku nacionalne manjine.
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Nastavni planovi i programi
Clan 13.

Nacionalni savet:

1) predlaze Nacionalnom prosvetnom savetu opste osnove predskol-
skog programa, nastavne planove i programe osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja i osnove vaspitnog programa, za sadrzaje
koji izrazavaju posebnost nacionalne manjine, a narocito iz obla-
sti istorije, muzickog vaspitanja i likovne umetnosti;

2) predlaze Nacionalnom prosvetnom savetu program osnovnog i sred-
njeg obrazovanja i vaspitanja za jezik nacionalne manjine i jezik, od-
nosno govor nacionalne manjine s elementima nacionalne kulture;

3) daje misljenje Nacionalnom prosvetnom savetu na nastavne pro-
grame srpskog jezika, kao nematernjeg;

4) predlaze ministru nadleznom za poslove obrazovanja mere i pro-
gram vaspitnog rada sa uc¢enicima u ustanovama ucenickog stan-
darda, koji se odnose na afirmaciju meduetnicke tolerancije i
multikulturalizma;

5) daje miSljenje na $kolski i vaspitni program ustanova za koje je
utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Udzbenici i nastavna sredstva
Clan 14.

Ako se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku nacionalne ma-
njine, Nacionalni prosvetni savet predlaze ministru nadleznom za poslo-
ve obrazovanja davanje odobrenja za kori$¢enje udzbenika i nastavnih
sredstava ¢iji sadrzaji izrazavaju posebnosti nacionalne manjine uz pret-
hodnu saglasnost nacionalnog saveta.

Ministar nadlezan za poslove obrazovanja daje odobrenje za korisce-
nje domacih ili uvezenih udzbenika na jeziku nacionalne manjine u obra-
zovno-vaspitnom radu, na predlog nacionalnog saveta.

Druge nadleznosti u oblasti obrazovanja
Clan 15.
Nacionalni savet u skladu sa zakonom:

1) predlaze jednog kandidata za zajednicku listu kandidata za izbor
¢lanova Nacionalnog prosvetnog saveta;
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2) daje misljenje u postupku donosenja akta o mrezi predskolskih usta-
nova i osnovnih skola u jedinici lokalne samouprave u kojoj je u
sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine ili u kojoj se obrazov-
no-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine;

3) utvrduje obrazovno-vaspitne ustanove od posebnog znacaja za
obrazovanje nacionalne manjine; ako je ukupan broj ustanova veci
od Cetiri, za ustanove od posebnog znacaja moze se proglasiti najvi-
$e jedna Cetvrtina od ukupnog broja ustanova u kojima se nastava
izvodi i na jeziku nacionalne manjine; ako je ukupan broj takvih
ustanova manji od cCetiri, ustanovom od posebnog znacaja moze
se proglasiti jedna od ustanova u kojima se nastava izvodi na jezi-
ku nacionalne manjine, odnosno i na jeziku nacionalne manjine;
u slucaju nacionalne manjine na c¢ijem jeziku se ne izvodi nastava,
pravila iz ove tacke se shodno primenjuju na ustanove u kojima se
izucava jezik ili govor s elementima kulture nacionalne manjine;

4) daje misljenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja u po-
stupku utvrdivanja mreze srednjih skola i ustanova ucenickog i stu-
dentskog standarda;

5) daje misljenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja u po-
stupku davanja saglasnosti na obavljanje delatnosti $kole van sedi-
$ta $kole u kojoj se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine;

6) predlaze osnivacu, Republici, autonomnoj pokrajini ili jedinici lo-
kalne samouprave osamostaljivanje izdvojenog odeljenja $kole u
kojem se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine;

7) daje misljenje u postupku utvrdivanja broja u¢enika za upis u sred-
nju $kolu, kao i u postupku davanja saglasnosti na broj ucenika za
sticanje stru¢ne osposobljenosti, prekvalifikacije, dokvalifikacije i
specijalizacije;

8) daje misljenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja u po-
stupku davanja saglasnosti na otvaranje odeljenja na jeziku nacio-
nalne manjine za manje od 15 ucenika;

9) ustanovama ucenickog i studentskog standarda daje misljenje u
postupku raspodele mesta u tim ustanovama;

10) daje misljenje u postupku raspodele sredstava iz budzeta Republike,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja se dode-
ljuju putem javnog konkursa ustanovama i udruzenjima u oblasti
obrazovanja;
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11) ustanovljava stipendije iz sopstvenih sredstava i svojim aktima pro-
pisuje kriterijume i postupak odluc¢ivanja o dodeli stipendija i
sprovodi postupak za dodeljivanje;

12) odreduje predstavnika u Nacionalnom prosvetnom savetu koji
ucestvuje u njegovom radu bez prava odlucivanja, kada se na jeziku
nacionalne manjine izvodi nastava u okviru obrazovnog sistema,
a kada Nacionalni prosvetni savet razmatra pitanja od znacaja za
obrazovanje nacionalne manjine;

13) odreduje svog predstavnika u Nacionalnom savetu za visoko obrazo-
vanje koji je punopravni ¢lan ovog saveta kada se na jeziku nacional-
ne manjine u celini ili delimi¢no izvodi nastava u okviru visokog
obrazovanja;

14) obavlja i druge poslove iz ove oblasti utvrdene zakonom ili dru-
gim propisima.

3. Nadleznosti u oblasti kulture

Osnivacka prava

Clan 16.

Nacionalni savet moze, u skladu sa zakonom, osnivati ustanove kultu-
re radi o¢uvanja, unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i o¢uvanja na-
cionalnog identiteta nacionalne manjine i vrsiti prava i obaveze osnivaca.

Ustanove iz stava 1. ovog ¢lana nacionalni savet osniva samostalno
ili zajedno sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne
samouprave ili drugim pravnim licem, u skladu sa zakonom.

Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao
osnivaci ustanova iz stava 1. ovog ¢lana mogu u celini ili delimi¢no pre-
neti osnivacka prava na nacionalni savet.

Ucesce u upravljanju ustanovama

Clan 17.

U ustanovama kulture ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna pokraji-
na ili jedinica lokalne samouprave, za koje nacionalni savet utvrdi da su
od posebnog znacaja za ocuvanje identiteta nacionalne manjine, nacio-
nalni savet:
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1) imenuje jednog ¢lana upravnog odbora ustanove;

2) daje misljenje o predlozenim ¢lanovima upravnog odbora ustanove;
3) daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove.

Ako vise nacionalnih saveta utvrdi da je neka ustanova u oblasti kul-

ture od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i
nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni saveti imenuju po
jednog ¢lana upravnog odbora iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana.

Druge nadleznosti u oblasti kulture

Clan 18.

Nacionalni savet:

1) utvrduje koje su ustanove i manifestacije u oblasti kulture od po-
sebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i na-
cionalnog identiteta odredene nacionalne manjine;

2) utvrduje strategiju razvoja kulture nacionalne manjine;

3) utvrduje koja su pokretna i nepokretna kulturna dobra od po-
sebnog znacaja za nacionalnu manjinu;

4) pokrece postupak pred nadleznim organom ili ustanovom za utvr-
divanje statusa zakonom zasticenih pokretnih i nepokretnih kul-
turnih dobara od znacaja za nacionalnu manjinu;

5) predlaze preduzimanje mera zastite, sanacije i rekonstrukcije kul-
turnih dobara iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana;

6) daje misljenja i predloge u postupku izrade prostornih i urbani-
stickih planova u jedinici lokalne samouprave u kojoj se nalaze
kulturna dobra iz stava 1. tacka 3) ovog clana;

7) predlaze obustavljanje izvrSenja prostornih i urbanistickih planova
ako smatra da se time ugrozavaju kulturna dobra iz stava 1. tacka 3)
ovog ¢lana;

8) daje prethodno misljenje nadleznom organu u postupku izdavanja
dozvole za premestanje nepokretnog kulturnog dobra iz stava 1.
tacka 3) ovog ¢lana na novu lokaciju;

9) daje misljenje u postupku osnivanja ili ukidanja biblioteka ili or-
ganizacionih jedinica biblioteka koje imaju fond knjiga na jeziku
nacionalne manjine;

10) daje predlog za raspodelu sredstava koja se dodeljuju putem javnog
konkursa iz budzeta Republike, autonomne pokrajine ili jedinice
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lokalne samouprave ustanovama, manifestacijama i udruzenjima
nacionalne manjine u oblasti kulture;

11) predlaze najmanje jednog kandidata za zajednicku listu kandida-
ta za izbor Nacionalnog saveta za kulturu;

12) odreduje svog predstavnika u Nacionalnom savetu za kulturu koji,
bez prava odlucivanja, ucestvuje u njegovom radu kada se razma-
traju pitanja od znacaja za kulturu nacionalne manjine;

13) odlucuje o drugim pitanjima koja su mu poverena zakonom, aktom
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.

4. Nadleznosti u oblasti obavestavanja
Osnivacka prava

Clan 19.

Nacionalni savet moZe, na nacin utvrden zakonom, samostalno ili za-
jedno sa drugim pravnim licem, osnivati ustanove i privredna drustva za
obavljanje novinsko-izdavacke i radio-televizijske delatnosti, Stampanja i
reprodukcije snimljenih medija i vrsiti prava i obaveze osnivaca.

Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave kao
osnivac javnih preduzeca i ustanova u oblasti javnog informisanja, koji u
celini ili pretezno vrse informisanje na jeziku nacionalne manjine mogu
u sporazumu sa nacionalnim savetom u celini ili delimi¢no preneti osni-
vacka prava na nacionalni savet.

Ucesce u upravljanju ustanovama

Clan 20.

Nacionalni savet:

1) daje misljenje u postupku imenovanja clanova upravnog odbora, pro-
gramskog odbora i generalnog direktora Radiodifuzne ustanove Sr-
bije, ako ta ustanova emituje program na jeziku nacionalne manjine;

2) daje misljenje u postupku imenovanja ¢lanova upravnog odbora,
programskog odbora i generalnog direktora Radiodifuzne ustano-
ve Vojvodine, ako ta ustanova emituje program na jeziku nacio-
nalne manjine;

3) utvrduje kriterijume za izbor odgovornog urednika programa na
jeziku nacionalne manjine u ustanovi javnog servisa;
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4) predlaze upravnom odboru radiodifuzne ustanove imenovanje
odgovornog urednika programa na jeziku nacionalne manjine od
kandidata koji se prijave i ispunjavaju uslove konkursa;

5) daje misljenje o kandidatima za odgovornog urednika programa
na jezicima nacionalnih manjina u radiodifuznoj ustanovi u kojoj
se imenuje odgovorni urednik za vi$e programa na jezicima nacio-
nalnih manjina.

Druge nadleznosti u oblasti obavestavanja
Clan 21.

Nacionalni savet:

1) usvaja strategiju razvoja informisanja na jeziku nacionalne manji-
ne, u skladu sa strategijom Republike Srbije;

2) daje predloge Republickoj radiodifuznoj agenciji prilikom izrade
Strategije razvoja radiodifuzije;

3) daje predlog za raspodelu sredstava koja se dodeljuju putem jav-
nog konkursa iz budzeta Republike, autonomne pokrajine ili jedi-
nice lokalne samouprave pravnim i fizickim licima koja obavljaju
informisanje na jeziku nacionalne manjine;

4) razmatra izvestaje Upravnog i Programskog odbora Radiodifuzne
ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodine i daje predloge
i preporuke o programima na jeziku nacionalne manjine;

5) daje misljenje i predloge Savetu Republicke radiodifuzne agencije,
u vezi s informisanjem na jeziku nacionalne manjine;

6) odreduje predstavnika u Savetu Republicke radiodifuzne agencije koji
ucestvuje u njegovom radu bez prava odlucivanja, kada se razmatra-
ju pitanja u vezi s informisanjem na jeziku nacionalne manjine;

7) obavlja i druge poslove iz ove oblasti utvrdene zakonom i drugim
propisima.

5. Nadleznosti u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma

Clan 22.
Nacionalni savet:
1) utvrduje tradicionalne nazive jedinica lokalne samouprave, naselje-
nih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manji-
ne, ako je na podrudju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog
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mesta jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi; nazivi koje
je utvrdio nacionalni savet postaju nazivi u sluzbenoj upotrebi po-
red naziva na srpskom jeziku i objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije®, a u sluc¢aju nacionalnih saveta cije je sediste na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine u ,,Sluzbenom listu Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine®;

2) predlaze nadleznom organu isticanje naziva jedinica lokalne sa-
mouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku
nacionalne manjine;

3) predlaze utvrdivanje jezika i pisma nacionalne manjine kao slu-
zbenog jezika i pisma u jedinici lokalne samouprave;

4) predlaze promenu naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka,
drugih delova naseljenih mesta i ustanova za koje je utvrdeno da
su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu;

5) daje misljenje u postupku utvrdivanja naziva ulica, trgova, grad-
skih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta, ako je na
podrugju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog mesta jezik
nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi;

6) predlaze nadleznom organu vrsenje nadzora nad sluzbenom upo-
trebom jezika i pisma nacionalne manjine;

7) predlaze nadleznim organima mere i aktivnosti za unapredenje
prevodenja propisa na jezike nacionalnih manjina koji su u sluzbe-
noj upotrebi;

8) preduzima mere i aktivnosti za unapredenje sluzbene upotrebe je-
zika i pisma nacionalne manjine;

9) odlu¢uje o drugim pitanjima iz ove oblasti koja su mu poverena zako-
nom, aktom autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.

6. Nistavost pravnih akata
Clan 23.

Pojedinac¢ni pravni akti iz ¢l. 12. do 15, ¢l. 17.1 18 i ¢l. 20. do 22.
ovog zakona koji su doneti bez odgovarajuceg predloga ili misljenja nacio-
nalnog saveta su protivzakoniti, odnosno nistavi.

Ako nacionalni savet, i pored uredno dostavljenog zahteva nadleznog
organa, u roku od 30 dana ne dostavi predlog ili migljenje, akt iz stava 1.
ovog ¢lana se donosi i bez pribavljenog predloga, odnosno misljenja.
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7. Prenos osnivackih prava
Clan 24.

Na inicijativu nacionalnog saveta, Republika Srbija, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave prenosi u celini ili delimi¢no osni-
vacka prava nad:

1) obrazovno-vaspitnim ustanovama u kojima se nastava izvodi is-

klju¢ivo na jeziku nacionalne manjine;

2) ustanovama kulture ¢ija je osnovna delatnost o¢uvanje i razvijanje

kulture nacionalne manjine;

3) ustanovama koje obavljaju javno informisanje iskljucivo na jeziku

nacionalne manjine.

Na inicijativu nacionalnog saveta, Republika Srbija, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave prenosi u celini ili delimi¢no osni-
vacka prava nad ustanovama koje nisu obuhvacene ta¢. 1) do 3) stav 1. ovog
¢lana ako su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Organi iz st. 1. i 2. ovog ¢lana sa nacionalnim savetom zakljucuju
ugovor o prenosenju osnivackih prava u celosti ili delimi¢no (u daljem
tekstu: ugovor).

Ugovor sadrzi medusobna prava i obaveze organa iz st. 1. i 2. ovog
¢lana i nacionalnog saveta.

Ugovor ureduje prava upravljanja koja se prenose i godisnji obim sred-
stava koja se obezbeduju u budzetu Republike, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave za finansiranje delatnosti ustanove.

U pogledu budzetskog finansiranja, materijalni polozaj ustanova cija
se osnivacka prava u celini ili delimi¢no prenose ne moze biti nepovoljniji u
odnosu na ustanove cija se osnivacka prava ne prenose na nacionalni savet.

IV. ODNOS SA REPUBLICKIM ORGANIMA,
ORGANIMA AUTONOMNE POKRA]JINE
I ORGANIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Odnos sa republickim organima

Clan 25.

Nacionalni savet moze podneti Narodnoj skupstini, Vladi i drugim
drzavnim organima i posebnim organizacijama predloge, inicijative i mi-
$ljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti.
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Pre razmatranja i odlucivanja o pitanjima iz oblasti iz ¢lana 2. ovog za-
kona, organi iz stava 1. ovog ¢lana zatrazi¢e misljenje nacionalnih saveta.

Postupak pribavljanja misljenja uredice se poslovnicima organa iz
stava 1. ovog ¢lana.

Nacionalni savet moze podneti inicijativu Vladi za ukidanje, odno-
sno ponistenje propisa drzavnih organa i posebnih organizacija, koji nisu
u skladu s odredbama ovog zakona i drugih zakona i propisa koji se odno-
se na nacionalne manjine.

Odnos sa organima autonomne pokrajine
i organima jedinice lokalne samouprave

Clan 26.

Nacionalni saveti daju predloge, inicijative i miljenja o pitanjima ko-
ja se odnose na polozaj nacionalnih manjina i na o¢uvanje posebnosti na-
cionalnih manjina organima autonomne pokrajine i organima jedinice
lokalne samouprave.

Organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samoupra-
ve, obavezni su da razmotre predloge, inicijative i misljenja nacionalnih
saveta i da preduzmu odgovarajuce mere.

U postupku donosenja opstih akata iz oblasti koje su navedene u ¢la-
nu 2. ovog zakona, organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, zatrazi¢e misljenje nacionalnih saveta.

Postupak pribavljanja misljenja uredice se poslovnicima organa iz
stava 1. ovog ¢lana.

V. MEDUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA
Clan 27.

Nacionalni savet, u skladu sa zakonom, saraduje sa medunarodnim i
regionalnim organizacijama, sa drzavnim organima, organizacijama i usta-
novama u mati¢nim drzavama, kao i sa nacionalnim savetima ili sli¢cnim
telima nacionalnih manjina u drugim drzavama.

Predstavnici nacionalnog saveta ucestvuju u pregovorima ili se kon-
sultuju povodom pregovora o zaklju¢ivanju bilateralnih sporazuma sa
mati¢nim drzavama, u delu koji se neposredno odnosi na prava nacional-
nih manjina.
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Predstavnici nacionalnih saveta u¢estvuju u radu mesovitih medudr-
zavnih tela ¢iji je zadatak da nadziru sprovodenje bilateralnih medudr-
zavnih sporazuma o zastiti prava odredene nacionalne manjine.

Clan 28.

Predstavnici nacionalnih manjina, preko Saveta Republike Srbije za
nacionalne manjine, u¢estvuju u postupku zaklju¢ivanja, odnosno pristu-
panja medunarodnim ili regionalnim sporazumima koji se odnose na po-
lozaj i zastitu prava nacionalnih manjina.

VI. IZBOR NACIONALNIH SAVETA

1. Zajednicke odredbe
Clan 29.

Izbori za nacionalne savete mogu biti neposredni ili putem elektor-
ske skupstine.

Nacionalne manjine ¢e se same opredeliti kojem ¢e od ova dva naci-
na dati prioritet.

Neposredni izbori za nacionalne savete odrzace se ako se do dana
raspisivanja izbora, na poseban biracki spisak nacionalne manjine, upise
vise od 50% od ukupnog broja pripadnika nacionalne manjine, prema
poslednjem popisu stanovni$tva, umanjenog za 20%.

Principi izbora nacionalnih saveta

Clan 30.
Izbori za nacionalni savet zasnivaju se na principima slobode izbora,
jednakosti izbornog prava, periodi¢nosti izbora i principu tajnog glasanja.
Posebna nacela izbora su dobrovoljnost, proporcionalnost i demo-
krati¢nost.

Izborno pravo
Clan 31.

Izborno pravo pripadnika nacionalnih manjina za izbor nacional-
nih saveta ukljucuje prava pripadnika nacionalne manjine da: bira ¢lano-
ve nacionalnog saveta, bude biran za ¢lana nacionalnog saveta, predlaze
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kandidate za ¢lanove nacionalnog saveta, bude informisan o izborima za
nacionalne savete, o kandidatima za ¢lanove nacionalnog saveta, kao i o
njihovim programima, bude upisan u poseban biracki spisak nacionalne
manjine, glasa za izbor nacionalnog saveta i pravo na zastitu prava veza-
nih za izbor nacionalnog saveta.

Aktivno biracko pravo

Clan 32.

Pripadnik nacionalne manjine stice pravo da bira ¢lanove nacional-
nog saveta ako ispuni Ustavom i zakonom propisane opste uslove za sti-
canje aktivnog birackog prava.

Poseban uslov za sticanje aktivnog birackog prava za neposredan
izbor ¢lanova nacionalnog saveta je upis u poseban biracki spisak nacio-
nalne manjine, u skladu s odredbama ovog zakona.

Poseban uslov za sticanje aktivnog birackog prava za izbor nacional-
nog saveta nacionalne manjine putem elektorske skupstine je status elek-
tora, koji se sti¢e prema odredbama ovog zakona.

Pasivno biracko pravo

Clan 33.

Za clana nacionalnog saveta moze biti biran pripadnik nacionalne
manjine koji ispunjava uslove iz ¢lana 32. ovog zakona i ne obavlja funk-
ciju sudije, tuzioca ili sudije Ustavnog suda.

Posebne odredbe o glasanju

Clan 34.

Glasanje za izbor ¢lanova nacionalnog saveta organizuje se samo na
teritoriji Republike Srbije.

Raspisivanje izbora
Clan 35.

Odluku o raspisivanju izbora za nacionalni savet donosi ministar nad-
lezan za poslove ljudskih i manjinskih prava (u daljem tekstu: ministar).
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Odluka o izboru nacionalnog saveta donosi se najranije 120, a najka-
snije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta.

Odluka o raspisivanju izbora sadrzi: nacin izbora, broj ¢lanova nacio-
nalnog saveta koji se bira, odredbe o zapocinjanju rokova za izborne radnje
i dan u kojem se odvija glasanje.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije®.

Vreme odrzavanja izbora

Clan 36.

Izbori za ¢lanove svih nacionalnih saveta odrzavaju se istovremeno.
Izbori moraju biti okoncani najkasnije 15 dana pre isteka mandata
na koji su izabrani ¢lanovi nacionalnog saveta.

Troskovi i takse

Clan 37.

Podnesci koji se odnose na izbor nacionalnog saveta i sudska overa
potpisa ne podlezu placanju taksi.

Finansijska sredstva za sprovodenje izbora nacionalnog saveta obez-
beduju se iz budzeta Republike Srbije.

Organizovanje izbora

Clan 38.

Sve poslove organizovanja i sprovodenja izbora za nacionalne savete
obavljaju Ministarstvo i organi za sprovodenje izbora, u skladu s ovim
zakonom.

Obaveze sredstava javnog obavestavanja u vezi s izborima nacional-
nih saveta

Clan 39.

Sredstva javnog obavestavanja su duzna da, u skladu sa zakonom,
prate tok izbornih aktivnosti i izvestavaju o izborima nacionalnih saveta.

Na informisanje u vezi s izborima nacionalnih saveta shodno se pri-
menjuju zakoni koji ureduju javno informisanje u izbornom postupku.
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Raspustanje nacionalnog saveta
i privremeni organ upravljanja

Clan 40.

Ministarstvo raspusta nacionalni savet ako:

1) nacionalni savet ne zaseda duZe od Sest meseci;

2) ako ne izabere predsednika nacionalnog saveta u roku od 60 da-
na od konstituisanja nacionalnog saveta ili od prestanka funkcije
predsednika;

3) ne donese statut u roku utvrdenom ovim zakonom.

Resenje Ministarstva o raspustanju nacionalnog saveta je konacno i

protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Do konstituisanja novog saziva nacionalnog saveta tekuce i neodlozne
poslove iz nadleznosti i delatnosti nacionalnog saveta obavlja privremeni
organ nacionalnog saveta koji ¢ine predsednik i ¢etiri ¢lana.

Ministarstvo, iz reda ¢lanova nacionalnog saveta, reSenjem obrazuje
privremeni organ, vodeci racuna o zastupljenosti izbornih lista sa kojih
su izabrani ¢lanovi nacionalnog saveta.

Mandat ¢lanova nacionalnog saveta i prestanak
¢lanstva u nacionalnom savetu

Clan 41.

Clanovi nacionalnog saveta biraju se na period od Cetiri godine i mogu
ponovo biti birani na isti polozaj.
Clanu nacionalnog saveta prestaje ¢lanstvo u nacionalnom savetu pre
isteka vremena na koje je izabran:
1) podno$enjem ostavke;
2) stupanjem na posao ili preuzimanjem funkcije nespojive sa ¢lan-
stvom u nacionalnom savetu;
3) gubitkom jednog od opstih uslova za sticanje aktivnog birackog
prava;
4) ako vise od godinu dana ne ucestvuje u radu nacionalnog saveta;
5) u slucaju smrti;
6) u slucaju prestanka prebivaliSta na teritoriji Republike Srbije;
7) ako je kona¢nom odlukom nadleznog organa brisan iz posebnog
birackog spiska pripadnika nacionalne manjine, ukoliko je nacio-
nalni savet biran neposredno;
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8) ako je pravnosnaznom presudom osuden za krivi¢no delo na ka-

znu zatvora u trajanju duzem od $est meseci.

Dan prestanka clanstva u nacionalnom savetu konstatuje nacionalni
savet na prvoj narednoj sednici posle prijema obavestenja o nastupanju
razloga za prestanak ¢lanstva u nacionalnom savetu.

Kada ¢lanu nacionalnog saveta prestane mandat, njegovo mesto u na-
cionalnom savetu zauzima kandidat sa izborne liste na kojoj se nalazio
¢lan kojem je prestao mandat, a kojeg imenuje predlagac liste.

Sazivanje prve sednice nacionalnog saveta

Clan 42.

U roku od 30 dana od dana proglasenja konac¢nih rezultata izbora
ministar saziva konstitutivnu sednicu nacionalnih saveta.

Shodna primena drugih zakona

Clan 43.

Na izbor nacionalnog saveta i pitanja koja nisu uredena ovim zako-
nom shodno se primenjuju odredbe Zakona o izboru narodnih poslani-
ka, Zakona o ops$tem upravnom postupku i Zakona o upravnom sporu.

2. Neposredni izbori ¢lanova nacionalnih saveta
Biracki spiskovi

Clan 44.

Ministarstvo sastavlja poseban biracki spisak za nacionalne manjine
koje su do stupanja na snagu ovog zakona osnovale nacionalni savet.

U slucaju da nacionalna manjina do stupanja na snagu ovog zakona
nije formirala nacionalni savet, postupak iz stava 1. ovog ¢lana moze se
pokrenuti ako, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zako-
na, Ministarstvo primi zahtev pripadnika ili organizacije takve nacional-
ne manjine, pod uslovom da je zahtev podrzan sudski overenim potpisi-
ma najmanje 5% pripadnika te nacionalne manjine prema poslednjem
popisu stanovni$tva. Ministarstvo reSenjem odlucuje o ispunjenosti uslo-
va iz zahteva.
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Ako se nacionalna manjina opredeli za izbor nacionalnog saveta na-
kon isteka roka iz stava 2. ovog ¢lana, da bi postupak formiranja posebnog
birackog spiska bio pokrenut potrebno je da pre raspisivanja narednih izbo-
ra Ministarstvo primi zahtev pripadnika ili organizacije takve nacionalne
manjine, pod uslovom da je zahtev podrzan sudski overenim potpisima naj-
manje 5% pripadnika te nacionalne manjine prema poslednjem popisu sta-
novnistva. Ministarstvo resenjem odlucuje o ispunjenosti uslova iz zahteva.

Resenje Ministarstva iz st. 2. i 3. ovog ¢lana je konacno i protiv njega
se moze pokrenuti upravni spor.

Clan 45.

Ministarstvo putem sredstava javnog informisanja obavestava sve
gradane sa birackim pravom, pripadnike nacionalnih manjina iz ¢lana
44. st. 1.12. ovog zakona, da je obrazovanje posebnog birackog spiska na-
cionalnih manjina zapocelo.

Svaki gradanin sa birackim pravom, pripadnik nacionalne manjine
iz ¢lana 44. st. 1, 2. i 3. ovog zakona, moze na posebnom obrascu pisme-
no zatraziti da, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva, bude
upisan u poseban biracki spisak odgovarajuce nacionalne manjine.

Clan 46.

Prvi poseban biracki spisak Ministarstvo privremeno zakljucuje 120
dana nakon dana javnog objavljivanja da je obrazovanje posebnog birac-
kog spiska zapocelo i utvrduje ukupan broj bira¢a na posebnom birackom
spisku nacionalne manjine.

Ako su na osnovu utvrdenog broja biraca na posebnom birackom
spisku nacionalne manjine ispunjeni uslovi za neposredan izbor nacio-
nalnog saveta iz ¢lana 29. ovog zakona, Ministarstvo raspisuje izbore u
skladu sa ¢lanom 35. ovog zakona u roku od 15 dana od isteka roka iz sta-
va 1. ovog ¢lana.

Opsta pravila o posebnom birackom
spisku nacionalnih manjina
Clan 47.
Poseban biracki spisak je javna isprava u kojoj se vodi evidencija pri-
padnika nacionalnih manjina koji imaju biracko pravo.
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Pripadnici nacionalnih manjina upisuju se u poseban biracki spisak
dobrovoljno.

Za svaku nacionalnu manjinu vodi se poseban jedinstveni biracki
spisak.

Pripadnik nacionalne manjine moze biti upisan samo u jedan pose-

ban biracki spisak.

Clan 48.

Poseban biracki spisak vodi se po sluzbenoj duznosti.

Poseban biracki spisak je jedinstven, stalan i redovno se azurira, a po-
sebno se azurira u roku od 15 dana od dana donosenja odluke o raspisi-
vanju izbora.

Clan 49.
Podaci iz posebnog birackog spiska uzivaju posebnu zastitu.
Zabranjeno je i kaznjivo svako kori$¢enje podataka iz posebnog birac-
kog spiska, osim u svrhu izbora nacionalnog saveta, kao i u svrhu ostvari-
vanja drugih prava nacionalnih manjina, ako je to propisano zakonom
ili propisom autonomne pokrajine.

Clan 50.
Poseban biracki spisak sadrzi: redni broj, licno ime, mati¢ni broj, pol,
nacionalnu pripadnost, godinu rodenja, mesto prebivalista (ulica i broj
kuce, selo, zaselak, naselje) i prostor za primedbu.

Clan 51.

Poseban biracki spisak vodi u elektronskoj formi Ministarstvo.

Posebne biracke spiskove po jedinicima lokalne samouprave vode,
kao povereni posao, opstinske, odnosno gradske uprave u elektronskoj
formi.

Poseban biracki spisak zakljucuje se reSenjem Ministarstva najkasni-
je 15 dana pre dana odrzavanja izbora.

Clan 52.

Pripadnici nacionalne manjine upisuju se u poseban biracki spisak
kada ispune opste uslove za sticanje birackog prava propisane zakonom.



Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina 97

Svaki gradanin sa birackim pravom, pripadnik nacionalne manjine,
moze na posebnom obrascu pismeno zatraziti da bude upisan u poseban
biracki spisak.

Zahtev za upis u poseban biracki spisak bira¢ podnosi organu uprave
jedinice lokalne samouprave prema mestu prebivali$ta, u pisanoj formi, na
posebnom obrascu koji propisuje Ministarstvo i svojeru¢no ga potpisuje.

U poseban biracki spisak ne mogu se upisati lica koja su pravosna-
znom odlukom suda liSena poslovne sposobnosti. Ako su takva lica upi-
sana u biracki spisak, brisace se iz njega, a kada im se pravosnaznom
odlukom suda vrati poslovna sposobnost ponovo se upisuju u biracki
spisak.

Svaka ispravka i izmena u posebnom birackom spisku moze se izvr-
$iti samo na li¢ni zahtev biraca.

Clan 53.

Zahtev za brisanje iz posebnog birackog spiska bira¢ podnosi orga-
nu uprave jedinice lokalne samouprave prema mestu prebivalista, u pisa-
noj formi, na posebnom obrascu koji propisuje Ministarstvo i svojeru¢no
ga potpisuje.

Bira¢ moze biti izbrisan iz posebnog birackog spiska u slucajevima
kada izgubi biracko pravo zbog neispunjenja jednog od opstih uslova za
sticanje birackog prava utvrdenih zakonom i na zahtev organa nadleznog
za vodenje posebnog birackog spiska uz pribavljanje dokaza iz sluzbenih
evidencija.

Organi koji vode sluzbenu evidenciju o gradanima duzni su da orga-
nima nadleznim za vodenje birackih spiskova dostave podatke koji uticu
na ta¢nost i azurnost vodenja birackih spiskova.

Clan 54.

Poseban biracki spisak i podaci koji se unose u ovaj spisak vode se
istovremeno na srpskom jeziku i na jeziku i pismu nacionalne manjine
za koju se vodi biracki spisak.

Clan 55.
Ministarstvo blize ureduje nacin vodenja birackog spiska i druga pita-
nja koja su potrebna za potpuno, ta¢no i azurno vodenje birackih spiskova.
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Clan 56.

Ako u postupku upisa u poseban biracki spisak ili brisanja iz spiska,
organ uprave jedinice lokalne samouprave koji vodi biracki spisak odbije
da izvrsi upis birac¢a u poseban biracki spisak ili brisanje iz spiska, bira¢
ima pravo da podnese zalbu Ministarstvu. ReSenje Ministarstva je konac-
no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo donosi reSenje o zalbi u roku do 15 dana.

Clan 57.
Po zaklju¢enju posebnog birackog spiska, upis, brisanje, izmene, do-
pune i ispravke mogu se vrsiti samo na osnovu odluke suda, u upravnom
sporu, najkasnije deset dana pre dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 58.

U toku trajanja mandata svih izabranih nacionalnih saveta, bez obzira
na nacin izbora, posebni biracki spiskovi se redovno azuriraju. Pripadnici
nacionalnih manjina koji su izabrali nacionalne savete mogu da zatraze
od nadleznog organa da se njihovo ime upiSe na poseban biracki spisak
ili da se brise sa posebnog birackog spiska.

Ministarstvo je duzno da, pre raspisivanja narednih izbora, utvrdi
koje su nacionalne manjine ispunile uslov da se odrze neposredni izbori.

Clan 59.

Nadzor nad primenom propisa kojima se ureduje vodenje posebnih
birackih spiskova u jedinicama lokalne samouprave vr$i Ministarstvo.

Ako Ministarstvo utvrdi da se poseban biracki spisak ne vodi na na-
¢in propisan zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona, nalozice
nadleznom organu da otkloni utvrdene nepravilnosti.

Organi za sprovodenje izbora

Clan 60.

Organi za sprovodenje izbora nacionalnih saveta su: Centralna iz-
borna komisija (u daljem tekstu: CIK), Izborna komisija za biracko pod-
rudje (u daljem tekstu: IKP) i biracki odbori.

Uslove za rad organa za sprovodenje izbora obezbeduje Ministarstvo.



Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina 99

Sastav Centralne izborne komisije

Clan 61.

CIK ¢ine ¢lanovi stalnog i prosirenog sastava.

Stalni sastav CIK-a ¢ine tri ¢lana koje imenuje ministar. Clanovi stal-
nog sastava mogu biti samo diplomirani pravnici.

Prosireni sastav CIK-a ¢ine predstavnici predlagaca izbornih lista.
Dva ili viSe predlagaca izbornih lista mogu sporazumno odrediti zajed-
nickog predstavnika u prosireni sastav CIK-a.

Clanovi iz prosirenog sastava CIK-a punopravno uéestvuju u radu i
odlucivanju.

Clanovi stalnog sastava CIK-a imaju zamenike koji se biraju na na-
¢in iz stava 2. ovog ¢lana.

U radu CIK-a ucestvuje predstavnik Republickog zavoda za statistiku,
bez prava odlucivanja.

Clanovi stalnog sastava CIK-a biraju predsednika i sekretara CIK-a
iz svojih redova.

Nadleznost Centralne izborne komisije

Clan 62.

Nadleznosti CIK-a su:

1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora;

2) organizuje tehnicku pripremu za izbore;

3) prati primenu i daje objasnjenja u vezi sa primenom ovog zako-
na, u vezi sa neposrednim izborima ¢lanova nacionalnih saveta;

4) utvrduje jedinstvene standarde za izborni materijal;

5) propisuje obrasce i pravila za sprovodenje izbornih radnji propisa-
nih ovim zakonom;

6) odreduje biracka podrucja koja ¢ine teritorije jedne ili vise susednih
jedinica lokalne samouprave i objavljuje ih u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije;

7) odreduje i oglasava u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“ broj
i adresu birackih mesta, najkasnije 20 dana pre dana odredenog
za odrzavanje izbora;

8) imenuje predsednika, ¢lanove i zamenike stalnog sastava Izborne
komisije za biracko podrucje i birackih odbora;
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9) utvrduje broj glasackih listi¢a za biracka mesta, overava ih i zajed-
no s overenim izvodom iz birackog spiska, zapisnicki, predaje iz-
bornim komisijama birackog podrucja;

10) utvrduje da li je izborna lista sastavljena i podneta, u skladu s ovim
zakonom i proglasava izbornu listu;

11) donosi resenje o proglasenju zbirne izborne liste;

12) odreduje nacin ¢uvanja i rukovanja izbornim materijalom;

13) utvrduje i objavljuje rezultate izbora;

14) utvrduje broj mandata koji pripadaju svakoj izbornoj listi;

15) podnosi izvestaj Ministarstvu i obavestava Narodnu skupstinu o
sprovedenim izborima;

16) dostavlja podatke organima nadleznim za prikupljanje i obradu
statistickih podataka;

17) obavlja i druge poslove predvidene ovim zakonom.

CIK donosi poslovnik o svom radu i pravila o radu IKP-a i birackih

odbora.

CIK je duzan da obrasce iz tacke 5) ovog ¢lana stavi na raspolaganje

ucesnicima u izborima u roku od pet dana od dana raspisivanja izbora.

Sastav Izborne komisije za biracko podrucje

Clan 63.

Sastav IKP-a ¢ine predsednik i dva ¢lana koje imenuje CIK na pred-
log predlagaca izbornih lista.

Predsednik i ¢lanovi IKP-a imaju zamenike koji se imenuju na isti
nacin kao i ¢lanovi.

Nadleznost Izborne komisije za biracko podrucje

Clan 64.

IKP prima izborni materijal CIK-a i dostavlja ga birackim odborima.

IKP prima izborni materijal od birackih odbora sa birackih mesta
i dostavlja ga CIK-u.

O prijemu i dostavljanju izbornog materijala sastavlja se zapisnik o
primopredaji.

IKP obavlja i druge poslove utvrdene aktima CIK-a.
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Sastav birackog odbora
Clan 65.

Biracki odbor ¢ine predsednik i ¢lanovi stalnog i prosirenog sastava.

Stalni sastav birackog odbora ¢ine predsednik i najmanje dva ¢lana.

Progireni sastav birackog odbora ¢ini po jedan predstavnik podnosi-
laca izbornih lista. Dva ili viSe predlagaca izbornih lista mogu odrediti
zajednickog predstavnika.

Predsednik i ¢lanovi stalnog sastava birackog odbora imaju zamenike.

CIK obrazuje biracki odbor i imenuje predsednika, stalne ¢lanove i
njihove zamenike od lica koja su upisana u poseban biracki spisak.

Nadleznost birackog odbora
Clan 66.

Biracki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom mestu, obez-
beduje pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate glasanja na birackom
mestu i obavlja druge poslove odredene ovim zakonom.

Biracki odbor se stara o odrzavanju reda na birackom mestu za vreme
glasanja.

Bliza pravila o radu birackog odbora propisuje CIK.

Biracka mesta

Posebna biracka mesta
Clan 67.

Glasanje za nacionalne savete odvija se na birackim mestima koja
utvrduje CIK.

Odredivanje birackih mesta
Clan 68.

CIK odreduje biracka mesta na kojima se glasa o izboru nacionalnih
saveta, rukovodeci se brojem pripadnika nacionalnih manjina koji Zive na
podrucju na kojem se obrazuje biracko mesto, a upisani su u biracki spisak.

Biracko mesto za izbor ¢lanova nacionalnih saveta odreduje se ako
na podrudju na kojem se obrazuje biracko mesto ima najmanje 100, a naj-
vise 2.500 biraca upisanih u poseban biracki spisak.
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Spisak birackih mesta
Clan 69.

Spisak birackih mesta na kojima se odvija glasanje za nacionalne sa-
vete objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije®

Uredenje birackog mesta

Clan 70.

Pravila u vezi s uredenjem birackog mesta utvrduje CIK.

Kandidovanje - izborne liste
Pravo kandidovanja

Clan 71.

Izborne liste mogu, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, predla-
gati grupe biraca upisanih u poseban biracki spisak odgovarajuce nacio-
nalne manjine, odnosno organizacije, udruzenja gradana, kao i politicke
organizacije nacionalne manjine (u daljem tekstu: predlagac).

Izbornu listu svojim potpisima mora podrzati najmanje 1%, a ne ma-
nje od 50 biraca upisanih u poseban biracki spisak odgovarajuce nacio-
nalne manjine.

Organizacijom, udruZenjem ili politickom organizacijom nacional-
ne manjine smatra se organizacija, udruzenje gradana ili politicka organi-
zacija koja ima predznak jedne nacionalne manjine u svom nazivu ili je
statutom odredena kao organizacija, udruzenje ili politicka organizacija
koja okuplja ili deluje u interesu pripadnika nacionalne manjine.

Potpisi za podrsku treba da su overeni, u skladu s ovim zakonom.

Predlog iz stava 1. ovog ¢lana moze podneti samo lice koje je ovla-
stio predlagac izborne liste.

Izborna lista - struktura

Clan 72.

Na izbornoj listi se nalazi najvise onoliko kandidata koliko se ¢lano-
va nacionalnog saveta bira, a najmanje pet.
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Nosioca izborne liste i redosled kandidata odreduje predlagac.

Na izbornoj listi najmanje 30% mesta rezervisano je za manje zastu-
pljen pol, s tim da je svako tre¢e mesto na izbornoj listi rezervisano za
manje zastupljen pol.

Ako izborna lista ne ispunjava uslove iz st. 1. i 3. ovog ¢lana smatra-
¢e se da sadrzi nedostatke za proglasenje izborne liste, a predlagac liste
bice pozvan da otkloni nedostatke liste, u skladu s ovim zakonom.

Ako predlagac liste ne otkloni nedostatke iz stava 4. ovog ¢lana, CIK
¢e, u skladu s ovim zakonom, odbiti proglasenje izborne liste.

Povlacenje izborne liste

Clan 73.

Predlagac izborne liste moze povudi listu najkasnije do dana utvrdi-
vanja zbirne izborne liste.

Povlacenjem izborne liste prestaje ¢lanstvo predstavnika podnosio-
ca liste u svim organima za sprovodenje izbora, kao i sva prava koja mu
u tom svojstvu po odredbama ovog zakona pripadaju.

Naziv, utvrdivanje i proglasenje izborne liste

Clan 74.

Izborna lista ima naziv koji odreduje predlagac izborne liste.

Naziv izborne liste moze ukljuciti ime i prezime lica, udruzenja ili
organizacije nacionalne manjine iz ¢lana 71. ovog zakona koje predlagac
odredi, kao i ime nosioca izborne liste.

Obrazac za podrsku izbornoj listi

Clan 75.

CIK propisuje oblik i sadrzaj obrasca za prikupljanje potpisa i stavlja
ga na raspolaganje ucesnicima u izborima u roku od pet dana od dana
raspisivanja izbora.

Bira¢ moze svojim potpisom podrzati izbornu listu samo jednog
predlagaca. Svaki potpis iz stava 1. ovog ¢lana mora biti overen u opstin-
skom sudu ili u opstinskoj upravi, odnosno mesnoj kancelariji.
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Postupanje sa izbornom listom

Clan 76.

Izborna lista dostavlja se CIK-u najkasnije 15 dana pre dana odrede-

nog za glasanje.

Uz izbornu listu, CIK-u se dostavlja dokumentacija, i to:

1) potvrda o upisu u poseban biracki spisak nacionalne manjine za
svakog kandidata sa izborne liste, u kojoj je naznaceno ime i pre-
zime, datum rodenja, zanimanje i li¢ni broj kandidata;

2) pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu;

3) dokaz o prebivalistu kandidata;

4) pismena saglasnost nosioca liste;

5) ovla$¢enje za prikupljanje potpisa koje Ministarstvo daje licu koje
podnosi izbornu listu;

6) na posebnom obrascu overeni potpisi birac¢a koji su podrzali odre-
denu izbornu listu.

Proglasenje izborne liste

Clan 77.

CIK proglasava izbornu listu predlaga¢a odmah po prijemu izborne
liste i prate¢e dokumentacije, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema
izborne liste.

Resenje o proglasenju izborne liste iz stava 1. ovog ¢lana CIK dosta-
vlja bez odlaganja predlagacu.

Nedostaci izborne liste

Clan 78.

Kada CIK utvrdi da izborna lista nije podneta blagovremeno done-
¢e resenje o odbacivanju izborne liste.

Kada CIK utvrdi da izborna lista sadrzi nedostatke koji onemogucu-
ju proglasenje izborne liste donece, u roku od 24 ¢asa od prijema izbor-
ne liste, zakljucak kojim se predlagacu izborne liste nalaze da, najkasnije
u roku od 48 ¢asova od ¢asa dostavljanja zakljucka, otkloni te nedostat-
ke. U zakljucku se predlagacu izborne liste ukazuje na nacin otklanjanja
nedostataka.
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Kada CIK utvrdi da izborna lista sadrzi nedostatke, odnosno ako utvr-
di da nedostaci nisu otklonjeni, ili nisu otklonjeni u propisanom roku, do-
nece u narednih 48 ¢asova resenje o odbijanju proglasenja izborne liste.

Zbirna izborna lista

Clan 79.

Zbirnu izbornu listu utvrduje CIK, za svaku nacionalnu manjinu
posebno.

Zbirna izborna lista ukljucuje sve izborne liste za svaku nacionalnu
manjinu, sa licnim imenima svih kandidata i podacima o godini rodenja,
zanimanju i prebivalistu.

Redosled izbornih lista na zbirnoj izbornoj listi utvrduje se prema
redosledu proglasenja izborne liste.

Zbirnu izbornu listu za svaku nacionalnu manjinu CIK objavljuje u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije, najkasnije deset dana pre dana
glasanja. Za dan proglasenja zbirne izborne liste uzima se dan njenog ob-
javljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije®.

Predlagac izborne liste ima pravo da, u roku od 48 casova od dana
objavljivanja zbirne izborne liste, izvrsi, preko lica koje ovlasti, uvid u do-
kumentaciju koja je podneta uz proglasene izborne liste.

Clan 80.

Po zakljucenju posebnog birackog spiska CIK objavljuje ukupan
broj birac¢a u celini, po jedinicama lokalne samouprave i birackim mesti-
ma, u roku od 48 ¢asova.

CIK sastavlja overeni izvod iz posebnog birackog spiska za svako bi-
racko mesto.

Izvod iz posebnog birackog spiska, osim podataka iz ¢lana 50. ovog
zakona, sadrzi naziv organa koji ga je sacinio, datum sacinjavanja i ozna-
ku birackog mesta za koje je izvod sacinjen.

Clan 81.

Republicki organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice lo-
kalne samouprave, javne ustanove i drugi organi duzni su da, na zahtev
biraca, odmah izdaju javne isprave bitne za ostvarivanje birackog prava,
a najkasnije narednog dana od dana podnos$enja zahteva.
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Clan 82.

Ministarstvo i organi jedinica lokalne samouprave duzni su da ovla-
$¢enim predstavnicima podnosilaca potvrdenih izbornih lista omoguce
uvid u poseban biracki spisak, kao i uvid u sluzbenu dokumentaciju na
osnovu koje organ nadlezan za vodenje posebnog birackog spiska vrsi
upis, brisanje, izmene, dopune ili ispravke birackog spiska.

Uvid se vrsi u sluzbenim prostorijama organa kod kojih se sluzbena
dokumentacija nalazi.

Clan 83.

Po predstavci podnosioca potvrdene izborne liste, Ministarstvo je
duzno da izvrsi kontrolu u roku od 24 ¢asa od dana prijema predstavke.

Ministarstvo je duzno da dostavi podnosiocu predstavke primerak
zapisnika o izvr$enoj kontroli i primerak akta kojim se nadleznom orga-
nu nalaze preduzimanje odredenih mera i radnji, u roku od 48 ¢asova od
dana izvrdene inspekcijske kontrole.

Sprovodenje izbora
Glasanje

Clan 84.

Bira¢ glasa na birackom mestu na kojem je upisan u izvod iz poseb-
nog birackog spiska.

Izuzetno, bira¢ moze da glasa i izvan birackog mesta iz stava 1. ovog
¢lana na nacin utvrden Zakonom o izboru narodnih poslanika.

Nacin glasanja izvan birackog mesta i broj biraca koji su tako glasali
unosi se u zapisnik o radu birac¢kog odbora.

Obavestavanje biraca o glasanju

Clan 85.

Svakom biracu obavezno se, najkasnije pet dana pre dana odrzava-
nja izbora, dostavlja obavestenje o danu i vremenu odrzavanja izbora, sa
brojem i adresom birackog mesta na kojem glasa i brojem pod kojim je
upisan u izvod iz posebnog birackog spiska.

Obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana bira¢ima dostavlja organ nadle-
zan za vodenje birackog spiska.
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Nacin glasanja
Clan 86.

Bira¢ glasa li¢no.

Bira¢ u toku odrzavanja izbora moze glasati samo jedanput.

Glasanje je tajno.

Glasa se na overenim glasackim listi¢ima.

Na birackom mestu i na 50 metara od birackog mesta zabranjeno je
isticanje svakog propagandnog materijala.

Ako se u toku glasanja naruse pravila iz st. 1. do 4. ovog ¢lana biracki
odbor se raspusta, a glasanje na tom birackom mestu se ponavlja.

Na birackom mestu zabranjeno je kori$¢enje mobilnih telefona i dru-
gih sredstava veza i komunikacija.

Bliza uputstva o merama kojima se obezbeduje tajnost glasanja utvr-
duje CIK.

Vreme glasanja na birackom mestu

Clan 87.

Biracka mesta se otvaraju u 7,00 ¢asova, a zatvaraju u 20,00 ¢asova.
U toku tog vremena biracko mesto mora biti neprekidno otvoreno.

Bira¢ima koji su se zatekli na birackom mestu u trenutku zatvaranja
omogucice se da glasaju.

Za vreme glasanja clanovi birackog odbora ili njihovi zamenici mo-
raju biti na birackom mestu.

Odrzavanje reda na birackom mestu

Clan 88.

Ako se na birackom mestu narusi red, biracki odbor moze prekinuti
glasanje dok se red ne uspostavi. Razlozi i trajanje prekida glasanja unose
se u zapisnik o radu birackog odbora.

Ako je glasanje prekinuto duze od jednog ¢asa, produzava se za ono-
liko vremena koliko je prekid trajao.

U prostoriji u kojoj se obavlja glasanje moze biti prisutan samo ono-
liki broj biraca koliko ima obezbedenih mesta za tajnost glasanja.

Zabranjeno je zadrzavanje na birackom mestu lica koja, u skladu
s ovim zakonom, nemaju prava i duznosti u vezi sa sprovodenjem izbora.
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Pripadnici policije na duznosti mogu u¢i na biracko mesto samo ako
su na birackom mestu naruseni red i mir, na poziv predsednika birackog
odbora.

Zbog povrede odredaba st. 1. do 5. ovog ¢lana moze se podneti pri-
govor CIK-u, koji odlucuje da li ¢e se glasanje na tom birackom mestu
ponoviti.

Izborni materijal

Jezik i pismo izbornog materijala

Clan 89.

Celokupan izborni materijal i dokumentacija Stampaju se dvojezic-
no, na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu i na jeziku i pismu nacionalne
manjine ¢iji nacionalni savet se bira.

Glasacki listi¢
Clan 90.

Glasacki listi¢ sadrzi:

1) redni broj ispred naziva izborne liste;

2) nazive izbornih lista, prema redosledu utvrdenom na zbirnoj iz-

bornoj listi, sa li¢cnim imenom nosioca izborne liste;

3) napomenu da se glasa samo za jednu izbornu listu, zaokruziva-

njem rednog broja ispred naziva te liste.

Glasacke listi¢e priprema i overava CIK.

CIK utvrduje broj glasackih listi¢a, koji mora biti jednak broju bira-
¢a upisanih u poseban biracki spisak.

Glasacki listi¢i Stampaju se na jednom mestu, na hartiji zasticenoj
vodenim zigom.

Predlagac izborne liste dostavlja CIK-u ime lica koje ima pravo da
prisustvuje $tampanju, brojanju, pakovanju glasackih listi¢a i njthovom
dostavljanju organima nadleznim za sprovodenje izbora.

CIK blize propisuje oblik i izgled glasackih listi¢a, nacin i kontrolu
njihovog Stampanja i dostavljanje i rukovanje glasackim listi¢cima.

CIK blize propisuje oblik i dimenzije glasacke kutije. Glasacke kutije
moraju biti od providnog materijala.
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CIK je duzan da za svaki biracki odbor blagovremeno pripremi mate-
rijal za glasanje, a narocito potreban broj glasackih listi¢a, zbirnu izbornu
listu, izvod iz posebnog birackog spiska i obrazac zapisnika o radu birac-
kog odbora.

Primopredaju izbornog materijala obavlja IKP najkasnije 48 ¢asova
pre dana odrzavanja izbora.

IKP se, u saradnji sa upravom jedinice lokalne samouprave, stara o
uredivanju birackih mesta i priprema za svaki biracki odbor potreban broj
glasackih kutija sa priborom za njihovo pecacenje i priborom za pisanje.

Na dan glasanja, pre pocetka glasanja, biracki odbor utvrduje da li
je izborni materijal za to biracko mesto potpun i ispravan, da li je bira¢-
ko mesto uredeno na nacin kojim se obezbeduje tajnost glasanja i da li
glasanje moze poceti. Navedeni podaci unose se u zapisnik o radu.

Zbirna izborna lista svake nacionalne manjine ¢iji nacionalni savet
se bira na biractkom mestu, s nazivima izbornih lista i imenima kandida-
ta, mora za vreme glasanja biti vidno istaknuta na birackom mestu.

Sadrzaj, oblik i nacin isticanja zbirne izborne liste propisuje CIK.

Predstavnici predlagaca izbornih lista imaju pravo uvida u izborni
materijal. Uvid se vr$i u prostorijama CIK-a. Uvid u izborni materijal
moze se izvrsiti u roku od pet dana od dana glasanja.

Cuvanje izbornog materijala

Clan 91.

Izborni materijal ¢uva se najmanje Cetiri godine.
CIK propisuje nacin uvida i ¢uvanja izbornog materijala.

Glasanje

Clan 92.

Biracki odbor proverava glasacku kutiju u prisustvu biraca koji prvi
dode na biracko mesto. Proverom se utvrduje da li je glasacka kutija isprav-
na, prazna i pogodna da obezbedi sigurnost i tajnost sadrzine glasackih
listi¢a. Rezultat kontrole upisuje se u kontrolni list, koji potpisuju clanovi
birackog odbora i birac¢ koji je prvi dosao na biracko mesto.

U glasacku kutiju ubacuje se kontrolni list, a zatim se ona u prisu-
stvu prvog biraca pecati, §to se unosi u zapisnik o radu birackog odbora.
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Po otvaranju glasacke kutije, najpre se proverava da li u njoj postoji
kontrolni list. Ako u glasackoj kutiji nema kontrolnog lista, biracki odbor se
raspusta i imenuje se novi, a glasanje na tom birackom mestu se ponavlja.

Obrazac kontrolnog lista i nacin pecacenja glasacke kutije propisu-
je CIK.

Tok glasanja
Clan 93.

Bira¢ saopstava birackom odboru svoje licno ime i predaje obavestenje
o glasanju, a licnom kartom ili drugom ispravom dokazuje svoj identitet.

Bira¢ ne moze glasati bez podnosenja dokaza o svom identitetu.
Predsednik li ¢lan birackog odbora, posto utvrdi identitet biraca, zaokru-
zuje redni broj pod kojim je bira¢ upisan u izvod iz posebnog birackog
spiska i objasnjava mu nacin glasanja.

Bira¢ potpisuje biracki spisak i preuzima glasacki listic.

Svakom biracu koji je pristupio glasanju i primio glasacki materijal,
specijalnim sprejom ce biti obelezen kaziprst desne ruke, kao znak da je
ve¢ glasao. Oznaka na kaziprstu traje najmanje 24 casa.

Clanovi bira¢kog odbora ne smeju ni na koji na¢in uticati na odluku
biraca.

Clanovi birackog odbora duzni su da biracu, na njegov zahtev, obja-
sne nacin glasanja.

Clanovi biractkog odbora duZni su da narocito paze da niko ne ome-
ta biraca prilikom popunjavanja glasackog listi¢a i da u potpunosti bude
obezbedena tajnost glasanja.

Na dan izbora ne mogu se vrsiti nikakve promene u izvodima iz po-
sebnih birackih spiskova.

Ako se u toku glasanja povrede odredbe st. 5. do 8. ovog ¢lana, CIK
raspusta biracki odbor, obrazuje novi bira¢ki odbor i odreduje ponavlja-
nje glasanja na tom birackom mestu.

Nacin glasanja
Clan 94.

Bira¢ moze glasati samo za jednu izbornu listu. Glasa se zaokruziva-
njem rednog broja ispred naziva izborne liste za koju se glasa.
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Birac¢ sam presavija glasacki listi¢ tako da se ne vidi kako je glasao i
stavlja ga u glasacku kutiju, a zatim napusta biracko mesto.

Na glasanje izvan birackog mesta shodno se primenjuju pravila o iz-
boru narodnih poslanika.

Utvrdivanje rezultata izbora

Utvrdivanje rezultata izbora na birackom mestu
Clan 95.

Po zavr$enom glasanju, biracki odbor pristupa utvrdivanju rezultata
glasanja na birackom mestu.

Biracki odbor utvrduje broj neupotrebljenih glasackih listica, stavlja
ih u poseban omot koji pecati i broj unosi u zapisnik.

Na osnovu izvoda iz posebnog birackog spiska, biracki odbor utvr-
duje ukupan broj biraca koji su glasali.

Kad se glasacka kutija otvori, posle provere kontrolnog lista, vazeci
glasacki listi¢i odvajaju se od nevazecih i broj nevazecih listica se unosi u
zapisnik.

Nevazedi glasacki listic¢ je nepopunjeni glasacki listi¢, listi¢ koji je po-
punjen tako da se ne moze utvrditi za koju se izbornu listu glasalo i listi¢
na kome je zaokruzeno vise od jedne izborne liste.

Ako je na glasackom listi¢u zaokruzeno ime i prezime prvog kandi-
data na izbornoj listi ili je zaokruzen naziv ili deo naziva izborne liste,
odnosno ako su istovremeno zaokruzeni redni broj i naziv izborne liste
iime i prezime prvog kandidata, takav izborni listi¢ smatra se vaze¢im.

Ako se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji veci od
broja bira¢a koji su glasali, biracki odbor se raspusta i imenuje novi, a gla-
sanje na tom birackom mestu se ponavlja.

Posle utvrdivanja rezultata glasanja, biracki odbor u zapisnik o svom
radu unosi: broj primljenih glasackih listi¢a, broj neupotrebljenih glasac¢-
kih listi¢a, broj nevazecih glasackih listica, broj vazecih glasackih listica,
broj glasova datih za svaku izbornu listu, broj biraca prema izvodu iz bi-
rackog spiska i broj biraca koji su glasali.

U zapisnik o radu bira¢kog odbora unose se i primedbe i misljenja
¢lanova birackog odbora, predlagaca izbornih lista, kao i sve druge ¢inje-
nice od znacaja za glasanje.

Zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi clanovi birackog odbora.
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Zapisnik o radu birackog odbora
Clan 96.

Zapisnik o radu birackog odbora sastavlja se na propisanom obra-
scu koji se Stampa u Sest primeraka.

Prvi primerak zapisnika s izbornim materijalom dostavlja se CIK-u.

Drugi primerak zapisnika istice se na birackom mestu na javni uvid.

Preostala Cetiri primerka zapisnika urucuju se predstavnicima pred-
lagaca izbornih lista koje su osvojile najveci broj glasova na tom birac-
kom mestu i to odmah ukoliko predlaga¢ izborne liste ima predstavnika
u birackom odboru, a ukoliko ga nema, predstavnik predlagaca izborne
liste moze preuzeti primerak zapisnika od CIK-a u roku od 12 ¢asova od
zavrsetka glasanja.

Ostali predlagaci izbornih lista imaju pravo da, u roku od 12 ¢asova
od dostavljanja materijala sa birackog mesta CIK-a, od CIK-a dobiju ove-
renu fotokopiju zapisnika sa birackog mesta.

Dostavljanje rezultata glasanja sa birackog mesta

Clan 97.

Po utvrdivanju rezultata glasanja, biracki odbor bez odlaganja, a naj-
kasnije u roku od 12 ¢asova od casa zatvaranja birackog mesta, dostavlja
IKP-u: zapisnik o radu; izvod iz birackog spiska; neupotrebljene i, odvo-
jeno, upotrebljene glasacke listi¢e; nevazece i, odvojeno, vazece glasacke
listice, kao i preostali izborni materijal.

IKP, najkasnije u roku od 24 ¢asa od casa zatvaranja birackog me-
sta, dostavlja CIK-u izborni materijal sa birackih mesta sa svog birackog
podrugdja.

U roku od 72 ¢asa od zatvaranja birackih mesta CIK zapisnicki utvr-
duje: ukupan broj biraca upisanih u poseban biracki spisak svake nacio-
nalne manjine; broj biraca koji je glasao na birackim mestima; ukupan
broj glasackih listi¢a primljenih na birackim mestima; ukupan broj ne-
upotrebljenih glasackih listi¢a; ukupan broj nevazecih glasackih listica;
ukupan broj vazec¢ih glasackih listi¢a; broj glasova datih za svaku od iz-
bornih lista.

CIK utvrduje rezultate izbora i o tome sa¢injava poseban zapisnik.

CIK propisuje sadrzaj i oblik obrasca zapisnika o svom radu.
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Raspodela mandata po izbornim listama
i nacionalnim manjinama

Clan 98.

Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata srazmeran broju dobije-
nih glasova.

CIK raspodeljuje mandate primenom D’Ontovog pravila.

Mandati se raspodeljuju tako $to se ukupan broj glasova koji je dobila
svaka izborna lista, za svaki nacionalni savet posebno, deli brojevima od
jedan do zaklju¢no sa brojem ukupnog broja ¢lanova nacionalnog saveta
koji je utvrden u ¢lanu 9. ovog zakona.

Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli¢ini, a u obzir se uzima ono-
liko najvecih koli¢nika koliko ¢lanova nacionalnog saveta se bira.

Ako dve izborne liste ili viSe izbornih lista dobiju iste koli¢nike na osno-
vu kojih se dodeljuje jedan mandat, a nema vise neraspodeljenih mandata,
mandat ce se dodeliti listi koja je ukupno dobila ve¢i broj glasova.

Mandati koji pripadaju odredenoj izbornoj listi dodeljuju se kandida-
tima sa liste po redosledu po kojem su njihova imena navedena na listi.

Kada izbornoj listi pripadne vise mandata nego $to je na toj listi pred-
lozeno kandidata za ¢lana nacionalnog saveta, mandat se dodeljuje izbor-
noj listi koja ima slede¢i najve¢i koli¢nik.

Objavljivanje rezultata izbora

Clan 99.

CIK objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“ podatke o
ukupnim rezultatima izbora za nacionalni savet svake od nacionalnih
manjina, i to o:

1) broju biraca upisanih u poseban biracki spisak;

2) ukupnom broju biraca koji su glasali;

3) broju primljenih glasackih listica;

4) broju neupotrebljenih glasackih listic¢a;

5) broju upotrebljenih glasackih listi¢a;

6) broju nevazecih glasackih listica;

7) broju vazecih glasackih listica;

8) broju glasova koji su dobile izborne liste;
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9) broju mesta u nacionalnom savetu koji je dobila svaka od izbor-
nih lista.

CIK rezultate izbora objavljuje u roku od 96 ¢asova od ¢asa zavrSetka
glasanja.

Od zavrsetka glasanja do objavljivanja rezultata izbora CIK objavljuje
preko sredstava obavestavanja privremene podatke o rezultatima izbora.

Rezultati izbora objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije®.

CIK izdaje ¢lanu nacionalnog saveta uverenje da je izabran.

3. Izbor za ¢lanove nacionalnih saveta
putem elektorske skupstine

Zajednicke odredbe
Clan 100.

Ako nacionalna manjina, u skladu s ovim zakonom, ne ispuni uslo-
ve za neposredne izbore, nacionalni savet bira skupstina elektora nacio-
nalne manjine.

Odlukom o odrzavanju elektorske skupstine Ministarstvo pokrece
postupak za izbor nacionalnog saveta. Odluka se donosi u roku od 15 da-
na od dana kada se utvrdi da pripadnici odredene nacionalne manjine
nisu ispunili uslov za neposredne izbore.

U odluci se odreduju datum i mesto odrzavanja elektorske skupstine.
Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Repu-
blike Srbije”.

Datum i mesto odrzavanja elektorske skupstine objavljuju se u sred-
stvima javnog informisanja, sa javnim pozivom svim elektorima da bla-
govremeno podnesu potpune pismene prijave za ucesée u elektorskoj
skupstini.

Clan 101.

Pravo da bude elektor ima i pripadnik nacionalne manjine, koga je
za elektora imenovala organizacija ili udruzenje nacionalne manjine.

Organizacijom, udruzenjem ili politickom organizacijom nacional-
ne manjine smatra se organizacija, udruzenje gradana ili politicka organi-
zacija koja ima predznak jedne nacionalne manjine u svom nazivu ili je
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statutom odredena kao organizacija, udruzenje ili politicka organizacija
koja okuplja ili deluje u interesu pripadnika nacionalne manjine.

Potpisi za podrsku elektora treba da su overeni u skladu s ovim za-
konom.

Predlog iz stava 1. ovog ¢lana moze podneti samo lice koje je ovla-
stio predlagac izborne liste.

Clan 102.

Lice koje ima pravo da bude elektor prilaze:

1) elektorsku prijavu koja sadrzi izjavu da se lice prijavljuje za elek-

torsku skup$tinu nacionalne manjine i licne podatke;

2) potvrdu o birackom pravu;

3) pismenu izjavu o nacionalnoj pripadnosti;

4) dokaz o prebivalistu;

5) popunjene obrasce sa 100 potpisa pripadnika odredene nacional-

ne manjine.

Lice koje ima pravo da bude elektor ispred organizacije ili udruzenja
nacionalne manjine, pored navedenih uslova iz stava 1. ovog ¢lana, prilaze
resenje o registraciji organizacije ili udruzenja i pismenu ispravu o odluci
skupstine organizacije ili udruzenja nacionalne manjine kojom je odredeno
za elektora nacionalne manjine.

Jedan pripadnik nacionalne manjine moze popunjavanjem i potpisi-
vanjem obrasca da podrzi samo jednog elektora.

Ministarstvo propisuje oblik i sadrzaj obrasca za prikupljanje potpisa
biraca koji podrzavaju elektore.

Potpise moze prikupljati samo kandidat za elektora koji ima ovlasce-
nje za prikupljanje potpisa izdato od Ministarstva.

Clan 103.

Pismene prijave za ucesce na elektorskoj skupstini dostavljaju se Mi-
nistarstvu najkasnije 30 dana pre odrzavanja elektorske skupstine. Mini-
starstvo upucuje pismeni poziv na elektorsku skupstinu svim elektorima
koji su podneli potpune prijave.

Na postupak s elektorskim prijavama primenjuju se odredbe ovog
zakona koje reguliSu postupanje s izbornim listama za neposredne izbore
¢lanova nacionalnog saveta.
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Clan 104.

Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog saveta proporcionalno
veli¢ini nacionalne manjine, u skladu sa ¢lanom 9. ovog zakona.

Mandat saziva nacionalnog saveta zapocinje od dana upisa u registar
nacionalnih saveta.

Clan 105.

Elektorska skupstina se moze odrzati ako je na njoj prisutno vise od

polovine elektora ¢ije su elektorske prijave potvrdene.

Izuzetno od stava 1. ovog clana, elektorska skupstina se ne moze odr-

zati ako na njoj ne prisustvuje:

1) najmanje 20 elektora kod nacionalnih manjina ¢iji broj prema po-
slednjem popisu stanovnis$tva iznosi manje od 10.000 lica ili nije
iskazan;

2) najmanje 30 elektora kod nacionalnih manjina ¢iji broj prema po-
slednjem popisu stanovnistva iznosi vise od 10.000 lica, ali manje
od 20.000 lica;

3) najmanje 45 elektora kod nacionalnih manjina ciji broj prema po-
slednjem popisu stanovnistva iznosi vise od 20.000 lica, ali manje
od 50.000 lica;

4) najmanje 60 elektora kod nacionalnih manjina ¢iji broj prema po-
slednjem popisu stanovnistva iznosi vise od 50.000 lica, ali manje
od 100.000 lica;

5) najmanje 100 elektora kod nacionalnih manjina ¢iji broj prema
poslednjem popisu stanovni$tva iznosi vise od 100.000 lica.

Clan 106.

Radom elektorske skupstine, do izbora predsednika elektorske skup-
$tine, rukovodi najstariji elektor.

Clan 107.

Elektorska skupstina pocinje svoj rad utvrdivanjem prisustva elektora
uz pomoc spiska elektora koji dostavlja Ministarstvo.

Posle utvrdivanja broja prisutnih elektora, elektorska skupstina na-
stavlja svoj rad izborom predsednika, potpredsednika, zapisnicara i ¢la-
nova izborne komisije.
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Clan 108.

Elektorska skupstina odlucuje javno, ve¢inom glasova prisutnih
elektora.

O izboru ¢lanova nacionalnog saveta, elektorska skupstina odlucuje
tajnim glasanjem.

Elektorska skupstina moze da odlucuje tajnim glasanjem i o drugim
pitanjima, ako tako odluci.

Sprovodenje izbora

Clan 109.

Elektorska skup$tina bira nacionalni savet po proporcionalnom si-
stemu.

Listu kandidata (u daljem tekstu: lista) za ¢lanove nacionalnog save-
ta moze da predlozi jedna Cetvrtina prisutnih elektora.

Na izbornoj listi je najmanje 30% mesta rezervisano za manje zastu-
pljen pol, s tim da je svako tre¢e mesto na izbornoj listi rezervisano za
manje zastupljen pol.

Elektor moze svojim glasom podrzati samo jednu listu.

Na listi moze biti najmanje pet, a najvise onoliko kandidata koliko na-
cionalni savet ima ¢lanova. Redosled kandidata odreduje podnosilac liste.

Liste proglasava predsednik elektorske skupstine, utvrduju¢i njihov
redni broj i nosioca.

Elektori glasaju tajno, na unapred pripremljenim listi¢ima, na koje
upisuju ime nosioca, odnosno broj liste.

Mandati se raspodeljuju primenom D’Ontovog pravila.

Mandati se raspodeljuju tako $to se ukupan broj glasova koji je dobi-
la svaka izborna lista, za svaki nacionalni savet posebno, deli brojevima
od jedan do zaklju¢no sa brojem ukupnog broja ¢lanova nacionalnog sa-
veta koji je utvrden u ¢lanu 9. ovog zakona.

Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli¢ini, a u obzir se uzima ono-
liko najvecih koli¢nika koliko ¢lanova nacionalnog saveta nacionalne ma-
njine se bira.

Ako dve izborne liste ili vi$e izbornih lista dobiju iste koli¢nike na
osnovu kojih se dodeljuje jedan mandat, a nema vise neraspodeljenih man-
data, mandat ¢e se dodeliti listi koja je ukupno dobila veci broj glasova.
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Mandati koji pripadaju odredenoj izbornoj listi dodeljuju se kandida-
tima sa liste po redosledu po kojem su njihova imena navedena na listi.

Kada izbornoj listi pripadne vise mandata nego $to je na toj listi
predlozeno kandidata za ¢lana nacionalnog saveta, mandat se dodeljuje
izbornoj listi koja ima slede¢i najveci koli¢nik.

4. Izbor novog saziva nacionalnog saveta

Clan 110.

Posle prvih izbora nacionalnih saveta po ovom zakonu, izbori no-
vih saziva nacionalnih saveta obavice se neposredno ili putem elektorske
skupstine.

Inicijativu za izbor novog saziva nacionalnog saveta pokrece pred-
sednik nacionalnog saveta najranije $est meseci, a najkasnije tri meseca
pre isteka mandata.

Ako predsednik nacionalnog saveta ne podnese inicijativu najkasni-
je tri meseca pre isteka mandata, Ministarstvo ¢e pokrenuti inicijativu za
izbor novog saziva.

Clan 111.

Radom elektorske skupstine, do izbora predsednika elektorske skup-
$tine, rukovodi predsednik nacionalnog saveta.

U slucaju sprecenosti predsednika nacionalnog saveta, do izbora
elektorske skupstine radom elektorske skupstine rukovodi najstariji
elektor.

VII. FINANSIRANJE DELATNOSTI
NACIONALNOG SAVETA

Clan 112.

Nacionalni savet donosi svoj godisnji finansijski plan, finansijski iz-
vestaj i zavrsni racun.

U godis$njem finansijskom planu nacionalnog saveta se iskazuju svi
prihodi i rashodi nacionalnog saveta za kalendarsku godinu.

Godis$nji finansijski plan se donosi po postupku i na nacin predvi-
den statutom nacionalnog saveta.
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Nacionalni savet, u roku od 15 dana od dana donosenja finansij-
skog izvestaja ili zavr$nog rac¢una, primerak izvestaja ili racuna dostavlja
Ministarstvu.

Kori$¢enje sredstava

Clan 113.

Stecena sredstva, u skladu s ovim zakonom, mogu se koristiti za fi-

nansiranje troskova za:

1) redovnu delatnost nacionalnog saveta;

2) finansiranje rada ustanova, fondacija, privrednih drustava i orga-
nizacija ¢iji je osnivac ili suosnivac nacionalni savet, ustanova, fon-
dacija, privrednih drustava i drugih organizacija ¢ija su osnivacka
prava delimicno ili u celini preneta na nacionalni savet.

U troskove redovne delatnosti nacionalnog saveta spadaju narocito:

1) finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata u oblasti obra-
zovanja, kulture, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma
nacionalne manjine;

2) troskovi za iznajmljivanje i kori$¢enje prostorija nacionalnog sa-
veta;

3) zarade, porezi i doprinosi zaposlenih u nacionalnom savetu;

4) honorari i doprinosi za obavljen rad za potrebe nacionalnog sa-
veta;

5) putni troskovi i dnevnice za sluzbena putovanja;

6) nabavka kancelarijskog materijala i opreme za rad nacionalnog
saveta.

Vrste sredstava

Clan 114.

Sredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta obezbeduju se iz bu-
dzeta Republike Srbije, budzeta autonomne pokrajine i budzeta jedinice
lokalne samouprave, donacija i ostalih prihoda.

Clan 115.

Visina sredstava iz javnih izvora koja se obezbeduju za finansiranje
delatnosti nacionalnih saveta odreduju se za svaku godinu Zakonom o
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budzetu Republike Srbije, odnosno odlukama o budzetu AP Vojvodine
i jedinica lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana koja se obezbeduju u budzetu Republi-
ke Srbije rasporeduju se tako da se 30% rasporeduje u jednakim iznosima
svim registrovanim nacionalnim savetima u Republici Srbiji, a ostatak
sredstava (70%) srazmerno broju pripadnika odredene nacionalne manji-
ne koju nacionalni savet predstavlja, kao i ukupnom broju ustanova te
nacionalne manjine u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbe-
ne upotrebe jezika i pisma i obimu aktivnosti tih ustanova.

Odluku o raspodeli sredstava iz budzeta Republike Srbije donosi Mi-
nistarstvo, imaju¢i u vidu predloge nacionalnih saveta.

Sredstva iz stava 1. ovog clana koja se obezbeduju u budzetu auto-
nomne pokrajine rasporeduju se, u skladu s odlukom nadleznog organa
autonomne pokrajine, nacionalnim savetima koji imaju sediste na terito-
riji autonomne pokrajine.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana koja se obezbeduju u budzetu jedinice
lokalne samouprave rasporeduju se, u skladu s odlukom nadleznog orga-
na jedinice lokalne samouprave, nacionalnim savetima koji predstavljaju
nacionalne manjine koje u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave do-
stizu najmanje 10% ukupnog stanovnistva ili nacionalnih manjina ¢iji je
jezik u sluzbenoj upotrebi na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Finansiranje rada ustanova ¢ija su osnivacka prava
preneta na nacionalne savete

Clan 116.

Finansiranje rada ustanova ili drugih organizacija ¢ija su osnivacka
prava, delimi¢no ili u celini, preneta na nacionalne savete vrsi se iz istih
izvora i na osnovu istih normativa iz kojih su te ustanove ili organizacije
finansirane pre prenosenja osnivackih prava na nacionalne savete.

U ugovoru o prenosu osnivackih prava na nacionalne savete uredu-
ju se finansijske obaveze prethodnog osnivaca prema ustanovi ili drugoj
organizaciji ¢iji osnivac postaje nacionalni savet.

Nacionalni savet moze obezbediti dopunska sredstva za rad i delat-
nost ustanova i drugih organizacija ¢ija osnivacka prava su preneta na
nacionalni savet.
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Racun nacionalnog saveta, obaveza vodenja
knjigovodstva i finansijska kontrola

Clan 117.

Nacionalni savet ima racun.

Nacionalni savet je duzan da vodi knjigovodstvo o svim prihodima i
rashodima.

Knjigovodstvo se vodi po poreklu, visini i strukturi prihoda i rasho-
da, u skladu sa propisima kojima se ureduje racunovodstvo.

Knjigovodstvene evidencije prihoda i rashoda nacionalnog saveta
su predmet godisnje revizije, u skladu sa propisima kojima se ureduje ra-
¢unovodstvo, i mogu biti predmet kontrole nadleznih organa.

Nacionalni savet je obavezan da vodi posebnu evidenciju o svojoj
imovini.

Odgovorno lice

Clan 118.

Statutom nacionalnog saveta odreduje se lice odgovorno za finansij-
sko poslovanje, podnosenje izvestaja i vodenje knjiga nacionalnog saveta.

Ako nacionalni savet statutom ne odredi odgovorno lice, odgovor-
nim licem ¢e se smatrati predsednik nacionalnog saveta.

Budzetski fond za nacionalne manjine

Clan 119.

Nacionalni saveti ucestvuju u postupku raspodele sredstava budzet-
skog fonda za nacionalne manjine, koja se dodeljuju javnim konkursom
za finansiranje programa i projekata iz oblasti kulture, obrazovanja, oba-
vestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina.

Budzetskim fondom za nacionalne manjine upravlja Ministarstvo.

VIII. NADZOR

Clan 120.

Nadzor nad zakonito$¢u rada i akata nacionalnih saveta, u skladu
s Ustavom i zakonom, vr$i Ministarstvo.
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Nacionalni savet je duzan da ministarstvu koje vrsi nadzor nad zakoni-
tos¢u rada i akata, na njegov zahtev, u roku od osam dana dostavi trazene
podatke, spise i isprave.

Za dostavljanje trazenih podataka, spisa i isprava odgovoran je pred-
sednik nacionalnog saveta.

Clan 121.

Nadlezno ministarstvo pokrenuce postupak za ocenu ustavnosti i za-
konitosti statuta, propisa ili drugog opsteg akta nacionalnog saveta pred
Ustavnim sudom, ako smatra da taj akt nije u saglasnosti s Ustavom, za-
konom ili drugim republickim propisom.

Nadlezni organ autonomne pokrajine pokrenuce postupak iz stava 1.
ovog ¢lana, ako smatra da akt nije u saglasnosti sa pokrajinskim propisom.

Clan 122.

Ministarstvo je duzno da obustavi od izvr$enja akt nacionalnog save-
ta za koji smatra da nije u saglasnosti s Ustavom, zakonom ili drugim pro-
pisom, reSenjem koje se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbi-
je“. Ministarstvo pokrece postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti akta
pred Ustavnim sudom, u roku od pet dana od dana objavljivanja resenja.

Ako Ministarstvo ne pokrene postupak iz stava 1. ovog ¢lana, rese-
nje o obustavi od izvrSenja prestaje da vazi.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 123.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kaznice se za prekr-
$aj lice koje:
1) ne sprovede ili protivno odredbama ¢lana 47. ovog zakona sprove-
de upis ili brisanje biraca iz posebnog birackog spiska;
2) koristi podatke iz posebnih birackih spiskova pripadnika nacio-
nalnih manjina u svrhe za koje to nije dozvoljeno ovim zakonom,
suprotno ¢lanu 49. ovog zakona.

Clan 124.
Nov¢anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kaznice se za prekr-
$aj lice koje na birackom mestu koristi pejdzer, mobilni telefon i druga
sredstva veza i komunikacija, suprotno ¢lanu 86. stav 7. ovog zakona.
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Clan 125.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kaznice se za prekrsaj
lice koje izazove nered na birackom mestu, usled cega je glasanje, u skladu
sa ¢lanom 88. ovog zakona, moralo biti prekinuto.

Clan 126.

Novc¢anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kaznice se za prekr-
$aj pravno ili fizicko lice koje remeti ili zloupotrebljava pravo na korisce-
nje nacionalnih simbola.

Clan 127.

Novcanom kaznom od 500 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u nacionalnom savetu, ako:
1) ne postupi po ¢lanu 6. stav 3. ovog zakona;
2) suprotno odredbama ¢lana 120. stav 2. u roku od osam dana od
dana dostavljanja zahteva, ne dostavi Ministarstvu koje vrs$i nad-
zor nad zakonito$¢u rada i akata trazene podatke, spise i isprave.

Clan 128.

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara kaznice se za prekr-

$aj nacionalni savet, ako:

1) u roku od 30 dana od dana donosenja izmena i dopuna statuta ne
obavesti o tome Ministarstvo i ne dostavi izmene i dopune statu-
ta, kao i zapisnik sa sednice na kojoj su usvojeni;

2) suprotno odredbama ¢lana 120. stav 2. u roku od osam dana od
dana dostavljanja zahteva ne dostavi ministarstvu koje vrsi nad-
zor nad zakonito$¢u rada i akata nacionalnih saveta trazene po-
datke, spise i isprave.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 129.

U roku od $est meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona mini-
star donosi odluku o raspisivanju izbora za nacionalne savete.

Od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora iz stava 1. ovog ¢la-
na ne moze da protekne manje od 60 ni vise od 90 dana.



124 Komunikaciona strategija izmedu nosilaca zastite prava nacionalnih manjina i prevencija konflikata u lokalnoj zajednici

Elektorska skupstina ¢e se odrzati u roku koji ne moze biti kra¢i od 60
dana, ni duzi od 90 dana od dana donosenja odluke iz ¢lana 100. stav 2.

Nacin sprovodenja izbora odredice se u skladu s odredbama ovog
zakona.

Clan 130.

Nacionalni saveti su duzni da, u roku od tri meseca od dana njiho-
vog konstituisanja, donesu nov statut ili da postojeci statut i opste akte
usklade s odredbama ovog zakona.

Clan 131.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravo davanja predloga ili
misljenja u postupku izbora, odnosno imenovanja ¢lanova tela koje ime-
nuje Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samou-
prave, primenjivace se od prvog narednog postupka za izbor, odnosno
imenovanje ¢lanova tih tela.

Clan 132.

Ministarstvo ¢e stalni sastav CIK-a imenovati u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 133.

Propise iz ¢lana 4. stav 4, ¢lana 52. stav 3, ¢lana 55. i ¢lana 102. stav
4. ovog zakona Ministarstvo ¢e doneti u roku od 30 dana od dana stupa-
nja na snagu ovog zakona.

Clan 134.

Izvr$ni odbor Saveza jevrejskih opstina Srbije vrsi funkcije nacional-
nog saveta, a predsednik Saveza jevrejskih opstina Srbije je ¢lan Saveta
Republike Srbije za nacionalne manjine.

Clan 135.

Ako nacionalni savet ne utvrdi tradicionalne nazive iz ¢lana 22. ovog
zakona u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,
tradicionalne nazive ¢e utvrditi Vlada, odnosno nadlezni organ autonom-
ne pokrajine, ako nacionalni savet ima sediste na teritoriji autonomne
pokrajine, u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, organizacijama
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nacionalnih manjina i stru¢njacima za jezik, istoriju i geografiju te na-
cionalne manjine.

Odredba iz stava 1. ovog ¢lana se ne odnosi na nacionalne savete koji
su tradicionalne nazive iz ¢lana 22. ovog zakona utvrdili i objavili pre stu-
panja na snagu ovog zakona.

Clan 136.

Ministarstvo mozZe za pojedine izbore da dozvoli da se prebivaliste
kao uslov za koriscenje aktivnog ili pasivnog birackog prava zameni uslo-
vom boravista, ako je re¢ o licima sa prebivalistem na podrucju Kosova
i Metohije.

Clan 137.

Stupanjem na snagu ovog zakona vrsi se opsti izbor, odnosno re-
izbor svih nacionalnih saveta.

Ako na dan raspisivanja izbora za nacionalne savete, nacionalni sa-
vet nije navrsio polovinu mandata, njegov mandat se obnavlja i trajace
koliko i mandati nacionalnih saveta koji se biraju.

Nacionalni saveti koji su izabrani pre stupanja na snagu ovog zako-
na, a Ciji je mandat istekao, nastavljaju da rade do izbora, odnosno kon-
stituisanja nacionalnog saveta prema odredbama ovog zakona.

Clan 138.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze:

1) Clan 24. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
(,»Sluzbeni list SRJ“ br. 11/02);

2) Pravilnik o nadinu rada skupstina elektora za izbor saveta nacio-
nalnih manjina (,,Sluzbeni list SR]“ br. 41/02).

Clan 139.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Slu-
zbenom glasniku Republike Srbije®.
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