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Predgovor

U saradnji sa Kancelarijom fondacije Friedrich Ebert u Skoplju, Centar
za istrazivanje etniciteta inicirao je projekat ¢iji je cilj pradenje ostvariva-
nja prava nacionalnih manjina u jugoisto¢noj Evropi. Realizaciji projekta
koji je sproveden u sedam lokalnih zajednica u razli¢itim drZavama jugo-
isto¢ne Evrope prethodila je, izmedu ostalog, visegodis$nja saradnja koju
Centar ostvaruje sa Fondacijom Friedrich Ebert. Naime, zahvaljujuéi po-
dr3ci kancelarija ove fondacije u Beogradu i Skoplju, Centar je realizovao
istrazivanja i organizovao vise stru¢nih sastanaka posveéenih problemima
demokratije u multietni¢kim drustvima u regionu. Dosledan komparativan
i multidisciplinaran pristup izu¢avanju multikulturalnosti i etniciteta omo-
gudio je kriticko sagledavanje politike multikulturalnosti koja se sprovodi
u regionu, kao i uocavanje i definisanje mera za unapredenje stanja i razvi-
janje mehanizama za njihovu implementaciju.

Empirijska provera ovakvog pristupa u lokalnim zajednicama, razma-
tranog na posebnim sastancima koje je povodom projekta organizovala
Fondacija Friedrich Ebert, rezultirala je sprovodenjem pomenutog istraziva-
nja. Centar se obavezao da ¢e u roku od deset meseci realizovati istrazivanje
o sprovodenju prava nacionalnih manjina u opstini Kovacica i na osnovu
toga napisati odgovarajudi izvestaj, formulisati preporuke za unapredenje
stanja u toj oblasti i obezbediti infrastrukturu za njihovu implementaciju.
U vezi s tim treba pomenuti da je metodologija istrazivanja bila zasnovana
na kombinaciji metodskih postupaka koji su podrazumevali: a) istraZivanje
o sprovodenju prava nacionalnih manjina u opstinskim sluzbama, na osno-
vu poluotvorenog upitnika; b) diskusiju u fokus-grupama sa zaposlenima u
javnoj upravi, medijima, obrazovnim i kulturnim institucijama; c) analizu
sadrzaja dokumenata i d) neusmerene intervjue sa gradanima. Upitnik na
osnovu kojeg je realizovana prafaza istrazivanja bio je usmeren na prikuplja-
nje podataka—stavova od zaposlenih u opstinskoj upravi o ostvarivanju prava
nacionalnih manjina u opstini (videti prilog 1). lako je istraZivanje obavlje-
no na celovitom uzorku od 62 ispitanika, dobijeni podaci, upravo zbog
malog broja ispitanika, nisu predstavljali relevantan izvor. Argumentacija,
korekcija i dopuna podataka prikupljenih istraZivanjem postignuta je kroz
razgovore na fokus-grupama i putem individualnih intervjua sa gradanima.

Ideja da istrazivanje realizujemo u opstini u kojoj postoji razvijena pra-
ksa ostvarivanja prava nacionalnih manjina trebalo je da omoguéi konstru-
isanje modela odrzivog razvoja demokratije u multietni¢kim opstinama.
Medu 68 multietnic¢kih opstina u Srbiji izabrali smo Kovadcicu koju nasta-
njuju pripadnici devetnaest etni¢kih zajednica i u kojoj su u sluzbenoj upo-
trebi, pored srpskog, i tri jezika nacionalnih manjina, u kojoj postoji mreza
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predskolskih i osnovnoskolskih ustanova i gimnazija, u kojima se predaje
na tim jezicima, postoje visejezi¢ne medijske redakcije i, $to je najvaznije,
meduetnicki odnosi su skladni. Posli smo od pretpostavke da bi bilo lakse
uoditi nepravilnosti i nedoslednosti u vezi s implementacijom prava nacio-
nalnih manjina u lokalnim multietni¢kim sredinama u kojima postoje dublji
meduetnicki animoziteti i na osnovu toga predlozZiti i konstruisati odgova-
rajuca reSenja. Nasuprot tome, opredelili smo se za opstinu koja je afirmi-
sana po razvijenom modelu ostvarivanja prava manjina smatrajuéi da ¢emo,
ukoliko u takvoj sredini osmislimo mehanizme unapredivanja prava naci-
onalnih manjina, efektivno doprineti definisanju principa i mehanizama
modela odrZivog razvoja lokalne demokratije u multietni¢kim sredinama.

Nasu ideju je bez rezerve prihvatio predsednik opstine gospodin Miro-
slav Krisan, kao i nacelnice opstinskih sluzbi gospoda Marija Benka Hrjesik,
gospoda Ljiljana Zari¢ i gospoda Jarmila Cendi¢. Svima njima zahvaljuje-
mo na pomoci i podrici koje su nam pruzili tokom istraZivanja, a narocito
gospodi Jarmili Cendic¢ koja je sve vreme bila dragoceni saradnik. Zahvalju-
jemo se i gospodi Vesni Mileti¢ koja je obradila empirijske podatke.

Izvestaj se sastoji iz sledec¢ih osnovnih delova: a) ustavno-pravna zastita
nacionalnih manjina; b) implementacija ustavno-pravne zastite prava naci-
onalnih manjina u opstini Kovacdica i ¢) preporuke u vezi s ostvarivanjem
prava nacionalnih manjina.

U prvom delu su obradeni opsti i posebni normativni uslovi ostvariva-
nja prava nacionalnih manjina u Srbiji. S obzirom na to da je istraZivanje
realizovano na prekretnici ustavne transformacije zemlje, pomenuta su
ustavna i pravna reSenja koja su bila na snazi tokom istrazivanja, ali i odred-
be novog Ustava Srbije u kojem postoje osnove za doslednu zastitu prava
nacionalnih manjina. Medutim, da bi se to i ostvarilo potrebno je da ustav-
na reSenja budu implementirana kroz niz medusobno uskladenih i u sistem
povezanih zakona. Pored toga, analizirali smo i Statut i druga dokumenta
opstine Kovacica nastojeci da utvrdimo na koji nacin su normativno imple-
mentirana prava nacionalnih manjina.

U drugom delu bavili smo se, na osnovu empirijskih podataka, ostvari-
vanjem prava nacionalnih manjina u opstini. U tom smislu, pratili smo stanje
u vezi s ostvarivanjem prava na kulturnu autonomiju nacionalnih manjina
i odnos lokalne samouprave prema njihovom ostvarivanju.

U poslednjem delu nastojali smo da osmislimo nekoliko grupa vremen-
ski otvorenih preporuka kojima bi trebalo omoguditi efikasniji sistem zasti-
te prava nacionalnih manjina u opstini. Medutim, ove preporuke, koje je
Skupstina opstine na sednici od 26. septembra 2006. godine usvojila kao
svoje zakljucke, mogle bi da imaju $iri znacaj za razvoj demokratije u mul-
tietni¢kim lokalnim zajednicama.



I
USTAVNO-PRAVNA ZASTITA

NACIONALNIH MANJINA U SRBIJI

Sve do 10. novembra 2006. godine na snazi je bio Ustav Srbije donet
1990. godine. Ocekivalo se da ¢e nakon demokratskih promena 2000. go-
dine uslediti ustavna reforma. Medutim, novi Ustav Srbije donet je uprkos
visSegodi$njoj predustavnoj reformi, ¢ini se po hitnom postupku, krajem jese-
ni 2006. godine. Za to su postojali mnogobrojni objektivni razlozi — nede-
finisani odnosi u nekadasnjoj Drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora, otvore-
no pitanje statusa Kosova, nejasan odnos prema dru$tvenim vrednostima,
ali i razlozi koji proizlaze iz opsteg demokratskog deficita u zemlji.

Polozaj nacionalnih manjina u Srbiji donedavno je bio definisan Usta-
vom Srbije iz 1990. godine i Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama (2003), koja se nakon raspada Drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, na osnovu Odluke Skupstine Srbije, primenjivala kao
zakon u onom delu koji nije bio u suprotnosti sa tada$njim Ustavom.

Pored ustavno-pravnog okvira koji je po mnogo ¢emu osoben, poloZaj
nacionalnih manjina je ureden i Zakonom o zastiti prava i sloboda nacio-
nalnih manjina, koji je donet 2002. godine, i drugim zakonima, propisima
i uredbama kojima bi trebalo stvoriti i obezbediti mehanizme za sprovode-
nje usvojenih prava nacionalnih manjina.

I.1. USTAVNA RESENJA
I.1.1. Odredenje drzave

Ustavom iz 1990. godine Republika Srbija je definisana kao ,,demokrat-
ska drzava svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na slobodama i pravima
Coveka i gradanina, na vladavini prava i na socijalnoj pravdi“ (osnovne od-
redbe, ¢lan 1).

Ustavom iz 2006. godine koncept gradanske drzave je izmenjen i Srbija
je definisana kao drzava ,srpskog naroda i svih gradana koji u njoj Zive,
zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, na¢elima gradanske demo-
kratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti evropskim
principima i vrednostima“ (Nacela Ustava, ¢lan 1).

I.1.2. Svrha ustavnih jamstava

Novi Ustav Srbije naglasava u ¢lanu 19 da jamstva neotudivih ljudskih
i manjinskih prava u Ustavu sluze o¢uvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju
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pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i de-
mokratskom drus$tvu, zasnovanom na nacelu vladavine prava.

I.1.3. Jednakost gradana

Ustavom koji je polovinom oktobra 2006. godine bio na snazi predvi-
deno je da su gradani jednaki ,,u pravima i duznostima i imaju jednaku zasti-
tu pred drZavnim i drugim organima bez obzira na rasu, pol, rodenje, jezik,
nacionalnu pripadnost, veroispovest, politicko ili drugo uverenje...“ (¢lan 13).

U Ustavu (2006) jednakost gradana se jam¢i ¢lanom 21 koji se odnosi
na zabranu diskriminacije i koji apostrofira ustavnu i pravnu jednakost gra-
dana i zabranjuje svaki oblik diskriminacije, a narocito na osnovu rase, na-
cionalne ili etni¢ke pripadnosti, jezika, kulture i veroispovesti.

I.1.4. Sloboda izrazavanja nacionalnog identiteta

Clanom 49 Ustava iz 1990. godine ,,gradaninu se jaméi sloboda izra-
Zavanja nacionalne pripadnosti i kulture i sloboda upotrebe svog jezika i
pisma“, ali je predvideno i da ,,gradanin nije duZan da se izja$njava o svojoj
nacionalnoj pripadnosti®.

Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama za-
drzano je isto ustavno opredeljenje: ,,Jamci se sloboda izrazavanja nacio-
nalne pripadnosti. Niko nije duzan da se izja$njava o svojoj nacionalnoj pri-
padnosti® (¢lan 438).

Clanom 47 Ustava (2006) preuzeta su sli¢na reSenja — ,,izrazavanje na-
cionalne pripadnosti je slobodno® i ,,niko nije duzan da se izja$njava o svojoj
nacionalnoj pripadnosti.

I.1.5. Zastita nacionalnih manjina

Novim Ustavom se izri¢ito iskazuje da Srbija $titi prava nacionalnih
manjina, kao i da im jam¢i posebnu zastitu radi ostvarivanja potpune rav-
nopravnosti i o¢uvanja identiteta (¢lan 14).

Clanom 2 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobo-
dama predvideno je da se ljudska i manjinska prava ureduju, obezbeduju
i Stite ustavima, zakonima i politikom drzava ¢lanica.

I.1.6. Zabrana diskriminacije

Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama
(¢lan 3) ,,zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo
kom osnovu, pa i po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti®, kao
i ,kulture i jezika...”
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Clanom 49 Povelje takode je zabranjena bilo kakva diskriminacija po
osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini.

Ustavom iz 2006. godine zabranjena je svaka diskriminacija zbog pri-
padnosti nacionalnoj manjini (¢lan 76).

I.1.7. Zabrana izazivanja rasne,
nacionalne i verske mrinje

Clanom 51 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slo-
bodama zabranjuje se i kaznjava ,,svako izazivanje i podsticanje nacionalne,
rasne, verske ili druge neravnopravnosti, kao i izazivanje i raspirivanje na-
cionalne, rasne, verske i druge mrZnje i netrpeljivosti®.

Ustav (2006) izri¢ito zabranjuje i kaZnjava izazivanje i podsticanje ra-
sne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti
(¢lan 49).

I.1.8. Pravo na razliditost

Ustavom (2006) je predvideno da ,,merama u obrazovanju, kulturi i jav-
nom obavestavanju, Republika Srbija podsti¢e razumevanje, uvazavanje i
postovanje razlika koje postoje zbog posebnosti etni¢kog, kulturnog, jezic¢-
kog ili verskog identiteta njenih gradana“ (¢lan 48).

I.1.9. Pravo na oCuvanje posebnosti

Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama
prvi put u ustavno-pravnoj praksi u Srbiji definisano je pravo na razlici-
tost u smislu da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo: na izrazava-
nje, ¢uvanje, negovanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne i etnicke,
kulturne i verske posebnosti; na upotrebu svojih simbola na javnim mesti-
ma; na slobodnu upotrebu svog jezika i pisma; da u sredinama sa znacaj-
nom manjinskom populacijom drZavni organi vode postupak i na jeziku
nacionalne manjine koja ¢ini znac¢ajan deo populacije; na $kolovanje na
svom jeziku u drZavnim ustanovama; na osnivanje privatnih obrazovnih
ustanova na svim nivoima; da sopstveno ime i prezime koriste na svom
jeziku; da u sredinama sa znaajnom manjinskom populacijom tradicio-
nalni lokalni nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu
ispisani i na jeziku manjine; na odreden broj mandata u skupstini drzave
Clanice i Skupstini Srbije i Crne Gore, polazeéi od principa neposredne re-
prezentacije, saglasno zakonima drzava ¢lanica; na odgovarajucu zastuplje-
nost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave; na
potpuno i nepristrasno informisanje na svom jeziku, uklju¢ujuéi pravo na
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izraZavanje, primanje, slanje i razmenu informacija i ideja; da osnivaju sop-
stvena sredstva javnog informisanja (¢lan 52).

Ustav Srbije iz 2006. godine identi¢no defini§e pravo na ouvanje po-
sebnosti (¢lan 79).

[.1.10. Individualna i kolektivna prava

Prema Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim sloboda-
ma ,,pripadnici nacionalnih manjina imaju individualna i kolektivna prava,
prava koja ostvaruju pojedinaé¢no ili u zajednici s drugima, u skladu sa za-
konom i medunarodnim standardima. Kolektivna prava podrazumevaju da
pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svojih izabranih pred-
stavnika, ucestvuju u procesu odlucivanja ili odlu¢uju o pojedinim pitanjima
koja su vezana za njihovu kulturu, obrazovanje, informisanje i upotrebu
jezika i pisma, u skladu sa zakonom* (¢lan 47).

Novi Ustav Srbije jam¢i dodatna individualna ili kolektivna prava.
»Individualna prava ostvaruju se pojedinac¢no, a kolektivna u zajednici sa
drugima...“ ,,Putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, ne-
posredno ili preko svojih predstavnika, uéestvuju u odlucivanju ili sami
odlu¢uju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, oba-
vesStavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma...“ (¢lan 75).

I.1.11. Pravo na samoupravu

U skladu sa Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slo-
bodama ,,radi ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti kulture, obrazo-
vanja, informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, pripadnici nacional-
ne manjine mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom*
(&lan 47).

Clanom 75 novog Ustava definisano je pravo pripadnika nacionalnih
manjina da ,,radi ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju,
obavestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika biraju svoje nacionalne savete...“
(&an 75).

1.1.12. Razvijanje duha tolerancije

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama pred-
vida da se u oblasti kulturne autonomije nacionalnih manjina podsti¢e duh
tolerancije i meduetni¢kog dijaloga i preduzimaju efikasne mere za unapre-
denje uzajamnog pos$tovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima
bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet (¢lan 56).

Nacrt novog ustava Srbije je doslovno preuzeo ovu ustavnu definiciju
(¢lan 81).
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I.1.13. Sluzbena upotreba jezika i pisma

Prema Ustavu iz 1990. godine u sluzbenoj upotrebi je srpskohrvatski
jezik i ¢irili¢no pismo, a kori$¢enje latini¢nog pisma u sluzbenoj upotrebi
regulisano je posebnim zakonom (¢lan 8).

Ustavna reSenja iz 2006. godine predvidaju da su u sluzbenoj upotrebi
srpski jezik i ¢irili¢no pismo, a upotreba drugih jezika i pisama ureduje se
zakonom (¢lan 10).

I1.1.14. Obrazovanje na jeziku nacionalne manjine

Ustav iz 1990. godine je definisao pravo pripadnika nacionalnih ma-
njina, odnosno ,,drugih naroda i narodnosti“ na obrazovanje na svom jezi-
ku u skladu s odgovarajué¢im zakonom (¢lan 32).

U Ustavu (2006) pravo na obrazovanje na jeziku nacionalne manjine
utvrdeno je ¢lanom 79 u kojem se, pored ostalog, kaze da: .,... pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo na $kolovanje na svom jeziku u drzavnim
ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina i na osnivanje privatnih
obrazovnih ustanova...“

I.1.15. Ravnopravnost u vodenju javnih poslova

Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama
pripadnicima nacionalnih manjina garantuje se pravo ,,da, ravnopravno sa
ostalim gradanima, ucestvuju u vodenju javnih poslova, uklju¢ujuéi pravo
glasanja i kandidovanja za nosioce javnih funkcija“ (¢lan 55).

Ustavom Srbije (2006) precizira se da ,,pripadnici nacionalnih manjina
imaju, pod istim uslovima kao ostali gradani, pravo da ucestvuju u upra-
vljanju javnim poslovima i da stupaju na javne funkcije®. Slede¢im stavom
je predvideno da se ,,pri zaposljavanju u drZavnim organima, javnim sluzba-
ma, organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne samouprave vodi
racuna o nacionalnom sastavu stanovnistva i odgovarajucoj zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina“ (¢lan 77).

I.1.16. Mere afirmativne akcije
(pozitivne diskriminacije)

Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama
»dozvoljeno je privremeno uvodenje posebnih mera koje su neophodne
za ostvarenje ravnopravnosti, potrebne zastite i napretka za lica ili grupe
lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju, da bi im se omogudéilo puno uzi-
vanje ljudskih i manjinskih prava pod jednakim uslovima®, a ove mere se
primenjuju ,samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete (¢lan 3).
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Clanom 49 istog dokumenta diskriminacijom se ne smatraju oni pro-
pisi, mere i akcije koji su usmereni na obezbedivanje prava pripadnika na-
cionalnih manjina, kada se nalaze u nejednakom poloZaju, da bi im se omo-
gudilo puno uZivanje prava pod jednakim uslovima.

Najzad, ¢lanom 55 Povelje jasno je definisana obaveza drZzava ¢lanica
»da, gde god je to potrebno, usvajaju odgovarajuée mere za unapredenje
pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i
onih koji pripadaju vedini, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, po-
litickog i kulturnog Zivota®. Isti ¢lan predvida da pomenute mere ,,predvi-
daju uklanjanje izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji posebno pogadaju
pripadnike odredene nacionalne manjine*“.

Clanom 21 Ustava (2006) definisano je da se merama diskriminacije
ne smatraju ,posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi postiza-
nja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom
polozaju sa ostalim gradanima®.

Clanom 76 istog Ustava izricito se kaze da se ,,ne smatraju diskrimina-
cijom posebni propisi i privremene mere koje Republika Srbija moZe uvesti
u ekonomskom, socijalnom, kulturnom i politi¢kom Zivotu, radi postiza-
nja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana
koji pripadaju veéini, ako su usmerene na uklanjanje izrazito nepovoljnih
uslova Zivota koji ih posebno pogadaju®.

[.1.17. SteCena prava

Clanom 57 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima ustanovljen je ustav-
ni standard po kojem se ,,dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava, indi-
vidualnih i kolektivnih, ne moze [se] smanjivati“, a pod tim pravima se pod-
razumevaju prava pripadnika nacionalnih manjina ste¢ena propisima koji
su se primenjivali do stupanja na snagu Povelje, kao i prava ste¢ena na osno-
vu medunarodnih ugovora kojima je ranija drzava pristupila.

I.1.18. Nadleznosti autonomnih pokrajina u vezi s
ostvarivanjem prava nacionalnih manjina

Ustavom iz 1990. godine predvideno je da autonomna pokrajina preko
svojih organa, pored ostalog, donosi ,,odluke i opste akte, u skladu sa Usta-
vom i zakonom, kojima ureduje pojedina pitanja od interesa za gradane u
autonomnoj pokrajini u oblastima: ... sluzbene upotrebe jezika i pisma narod-
nosti...“ (¢lan 109).

Istim ¢lanom utvrdeno je da Republika Srbija moZe zakonom poveriti
autonomnoj pokrajini vrSenje pojedinih poslova i za to joj preneti sredstva.

Clanom 183 novog Ustava takode je predvideno da se autonomna po-
krajina stara o ostvarivanju ljudskih i manjinskih prava, u skladu sa zakonom.
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I.1.19. Nadleznosti lokalnih samouprava u vezi s
ostvarivanjem prava nacionalnih manjina

Ustavom (2006) je definisano da se opstina ,,stara o ostvarivanju, za-
stiti i unapredenju ljudskih i manjinskih prava, kao i o javnom informisanju
u opstini“ (¢lan 190).

.1.20. Zabrana nasilne asimilacije

Clanom 50 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slo-
bodama ,,zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih manji-
na“, a ,drzave ¢lanice i drzavna zajednica Srbija i Crna Gora“, odnosno Sr-
bija, nakon raspada zajednice, ,,duzne su da zastite pripadnike nacionalnih
manjina od svake akcije usmerene ka takvoj asimilaciji®.

Clan 78 Ustava Srbije iz 2006. ,,zabranjuje nasilnu asimilaciju pripad-
nika nacionalnih manjina® i §titi ih, posebnim zakonom, od svake radnje
usmerene ka nasilnoj asimilaciji.

I.1.21. Pravo na udruzivanje

Clanom 53 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slo-
bodama predvideno je pravo pripadnika nacionalnih manjina ,,na osnivanje
prosvetnih i kulturnih organizacija i udruzenja, ¢ije je finansiranje dobro-
voljno“, a njihovim organizacijama i udruZenjima ,se priznaje posebna
uloga u ostvarenju prava pripadnika nacionalnih manjina®.

Ustav Srbije (2006) na identi¢an nadin tretira pravo pripadnika nacio-
nalnih manjina na udruzivanje (¢lan 80).

[.1.22. Pravo na saradnju sa sunarodnicima
u drugim drzavama

Prema Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim sloboda-
ma, ,,pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da ostvaruju nesmetane
veze i da saraduju sa svojim sunarodnicima koji su van teritorije drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora“ (¢lan 54).

I ovo pravo novi Ustav Srbije doslovce preuzima iz Povelje (¢lan 81, stav 3).

.1.23. Neposredna primena zajamcenih prava

Clanom 18 Ustava Srbije (2006) izri&ito se naglasava da se neposredno
primenjuju ljudska i manjinska prava zajam¢ena ustavom, a da pod zajamde-
nim pravima podrazumeva ona koja su prihvacena pravilima medunarodnog
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prava, potvrdena medunarodnim ugovorima i zakonima. Istim ¢lanom je pred-
videno da se ,zakonom moZe propisati nacin ostvarivanja ovih prava samo
ako je to ustavom izric¢ito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje
pojedinog prava zbog njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom slucaju ne sme
da uti¢e na sustinu zajam&enog prava“. Takode, ,,odredbe o ljudskim i ma-
njinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrednosti demokratskih dru-
Stava, saglasno vazeéim medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih pra-
va, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje*.

1.2. ZAKONI KOJIMA SE STITE PRAVA
NACIONALNIH MANJINA

U vezi s normativnim mehanizmima ostvarivanja ustavom zajamcenih pra-
va nacionalnih manjina izdvajaju se: Zakon o zatiti prava i sloboda nacional-
nih manjina i Zakon o lokalnoj samoupravi, koji su doneti 2002. godine. Po-
red ovih zakona postoje i brojne odredbe sadrzane u drugim zakonima koje
bi trebalo da reguli$u i obezbede efektivnu zastitu prava nacionalnih manjina.

Medutim, sli¢no kao i kod objasnjenja ustavnih odredbi, i prilikom eks-
ploracije sistema zastite prava nacionalnih manjina u pravnom sistemu Srbi-
je uocljiv je haos koji je prevashodno uzrokovan predugim pripremama za
donosenje novog ustava i odsustvom strategije u vezi sa politikom multikul-
turalnosti u zemlji (Basié, 2006a; Basi¢, Crnjanski, 2006). Takode, za razu-
mevanje ostvarivanja prava nacionalnih manjina u lokalnim zajednicama
vazno je znati da je prilikom pripremanja i dono$enja Zakona o zastiti prava
nacionalnih manjina postojao dogovor politi¢kih vlasti da se njegova imple-
mentacija obezbedi kroz dono$enje drugih zakona i izmenama i dopunama
odredbi u postojecim zakonima, koje se odnose na prava manjina. Nazalost,
do toga nije doslo, bar ne u meri koja na zadovoljavajuci nacin obezbeduje
ostvarivanje i jednaku zastitu svih manjinskih zajednica.

U narednoj analizi koncentrisaéemo se na resenja koja su predvidena u
pomenuta dva zakona, a ostali zakoni u kojima su definisana neka posebna
prava nacionalnih manjina biée u funkciji objasnjenja njihovih resenja.

1.2.1. Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina

(Sluzbeni list SR Jugoslavije br. 1, 27. februar 2002)

1.2.1.1. Definicija nacionalne manjine

Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina utvrdeno je da
se Stite identiteti manjinskih zajednica nezavisno od njihovog broja i usvojen
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je otvoreni pristup definisanja manjinskih identiteta, odnosno Zakonom je
omoguéeno da se razli¢ita shvatanja identiteta mogu u najSirem smislu sve-
sti pod opsti pojam nacionalne manjine: ,,Nacionalna manjina u smislu ovog
zakona je svaka grupa drzavljana SR Jugoslavije koja je po brojnosti do-
voljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu na teritoriji SR Jugosla-
vije, pripada nekoj od grupa stanovnistva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj
vezi sa teritorijom SR] i poseduju obelezja kao $to su jezik, kultura, nacio-
nalna ili etni¢ka pripadnost, poreklo ili veroispovest, po kojima se razliku-
ju od veéine stanovni$tva i ¢iji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno
odrzavaju svoj zajednicki identitet, uklju¢ujuéi kulturu, tradiciju, jezik ili re-
ligiju. Nacionalnom manjinom u smislu ovog zakona smatrace se sve grupe
drzavljana koje se nazivaju ili odreduju kao narodi, nacionalne i etnic¢ke
zajednice, nacionalne i etnicke grupe, nacionalnosti i narodnosti, a ispunja-
vaju uslove iz stava 1 ovog ¢lana“ (¢lan 2).

1.2.1.2. Osnovna nacela

U Osnovnim nacelima Zakona utvrdeni su osnovni principi na kojima
se zasniva sistem zaStite posebnih prava nacionalnih manjina. Pod ovim
nacelima, u smislu Zakona, podrazumevaju se:

a) zabrana diskriminacije (¢lan 3);

b) mere za obezbedivanje ravnopravnosti (¢lan 4);

c) sloboda nacionalnog opredeljivanja i izrazavanja (¢lan 5);

d) saradnja sa sunarodnicima u zemlji i inostranstvu (¢lan 6);

e) obaveza postovanja ustavnog poretka, nacela medunarodnog prava

i javnog morala (¢lan 7);

f) zastita steCenih prava (¢lan 8).

Sva ova nacela, odnosno prava, preuzeta su u identi¢cnom duhu i go-
tovo istovetnim formulacijama u Povelji o ljudskim i manjinskim pravima
(2003) i Nacrtu ustava Srbije (2006) i nabrojana su u prvom delu Izvestaja.

1.2.1.3. Prava na oéuvanje posebnosti

Prava na oc¢uvanje posebnosti, odnosno identiteta nacionalnih manjina,
najvazniji su deo Zakona, ali i sustina politike prema nacionalnim manjina-
ma, koja se razvija od 2000. godine. Sustina ove politike je institucionalno
priznanje individualnih i posebnih kolektivnih prava nacionalnih manjina.
Kolektivna prava se ostvaruju u vezi sa kulturnom autonomijom nacional-
nih manjina koja se odnosi na kulturu, obrazovanje, informisanje i sluzbenu
upotrebu jezika i pisma nacionalnih manjina. Sledeéa karakteristika ovog
sistema je pravo na formiranje samouprava nacionalnih manjina koje osmi-
Sljavaju politiku razvoja identiteta nacionalne manjine.
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1.2.1.4. Sluzbena upotreba maternjeg jezika

1.2.1.4.1. Odredbe Zakona o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manijina

Pripadnicima nacionalnih manjina priznato je pravo na slobodan izbor
i koriséenje li¢nog imena, kao i na njegovo upisivanje u javne isprave i slu-
Zbene evidencije u skladu s njihovim maternjim jezikom i pismom (¢lan 9).
U jedinicama lokalne samouprave u kojima su tradicionalno nastanje-
ni pripadnici nacionalne manjine njihov jezik i pismo su obavezno u sluzbe-
noj upotrebi ukoliko u ukupnom stanovnistvu opstine imaju vise od 15%,
ili ukoliko je taj broj manji ali je u trenutku dono$enja Zakona jezik manji-
ne ve¢ bio u sluzbenoj upotrebi (¢lan 11).
Pravo na sluzbenu upotrebu jezika podrazumeva koriscenje jezika na-
cionalne manjine:
a) u upravnom i sudskom postupku;
b) u komunikaciji s organima koji imaju javna ovlaséenja;
c) prilikom upisa li¢nih imena u javne knjige i sluzbene evidencije;
d) u radu predstavnickih tela;
e) prilikom isticanja naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih
mesta, trgova, ulica i toponima u jedinicama lokalne samouprave u
kojima stanovni$tvo nacionalne manjine dostize 15%.

1.2.1.4.2. Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma

(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 45, 27. jul 1991, br. 53,
16. jul 1993, br. 67, 30. avgust 1993, br. 48, 20. jul 1994)

Sluzbena upotreba jezika i pisma nacionalnih manjina uredena je i po-
sebnim Zakonom koji je donet 1991. godine, kojim je predvideno da su po-
red srpskog jezika i ¢irili¢nog pisma u sluzbenoj upotrebi i latini¢no pismo,
u skladu s odredbama Zakona, i jezici nacionalnih manjina na podru¢jima
na kojima su tradicionalno nastanjene (¢lan 1).

A) Nacela

Clan 7 predvida da se u sluzbenoj upotrebi tekst na jeziku narodnosti'
ispisuje posle teksta na srpskom jeziku ispod ili desno od njega, istim obli-
kom i veli¢inom slova, a ako je vie jezika narodnosti u sluzbenoj upotrebi,
tekst na tim jezicima ispisuje se posle srpskog jezika po azbu¢nom redu.

Isti ¢lan precizira da se ,,geografski nazivi i vlastita imena sadrzana u
javnim natpisima ne mogu zamenjivati drugim nazivima odnosno imenima,
a ispisuju se na jeziku narodnosti u skladu sa pravopisom tog jezika“.

! Termin narodnost primenjuje se u pravnim aktima koja su nastala pre 2000. go-
dine, odnosno koja se oslanjaju na terminologiju koja je ustanovljena u politickom i
ustavno-pravnom sistemu SFR]J.
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Slededi ¢lan istog Zakona propisuje da je u ,,opStinama u kojima u ve-
¢em broju Zive pripadnici naroda ¢ije je primarno pismo, u skladu s tradi-
cijom tog naroda, latinica, u sluzbenoj upotrebi i latini¢no pismo®, a da se
ova materija bliZe ureduje statutom opstine.

Statutima opstina u kojima Zive pripadnici narodnosti utvrduje se kad
su 1 jezici narodnosti u sluzbenoj upotrebi na njihovoj teritoriji (¢lan 11).

Statutom autonomne pokrajine utvrduju se jezici narodnosti koji su u
sluzbenoj upotrebi u radu njenih organa (¢lan 11).

B) Sluzbena upotreba jezika manjina u obrazovanju

Na podrugjima na kojima su u sluzbenoj upotrebi i jezici narodnosti,
svedocanstva o steCenom obrazovanju, kad je nastava izvodena na jeziku
narodnosti, druge javne isprave, kao i druge isprave koje su od interesa za
ostvarivanje zakonom utvrdenih prava gradana, na zahtev pripadnika te na-
rodnosti, izdaju se i na njihovom jeziku (¢lan 18).

Iz ovog prava izvodi se potreba da se odgovarajuce evidencije vode
na jezicima manjina, kao i da se obrasci javnih isprava Stampaju dvojezi¢no
(¢lan 18).

C) Ispisivanje i isticanje javnih natpisa i naziva

Na podru¢jima na kojima su u sluzbenoj upotrebi i jezici narodnosti,
nazivi mesta i drugi geografski nazivi, nazivi ulica i trgova, nazivi organa
i organizacija, saobracajni znaci, obavestenja i upozorenja za javnost i drugi
javni natpisi ispisuju se i na jezicima narodnosti (¢lan 19).

Firma preduzeca, ustanove i drugog pravnog lica ispisuje se na srp-
skom jeziku i na jeziku narodnosti koji je u sluzbenoj upotrebi u opstini u
kojoj je sediste tog subjekta (¢lan 20).

D) Jezik nacionalne manjine u upravnom,
krivi¢énom i parni¢nom postupku

Prvostepeni upravni, krivi¢ni, parni¢ni ili drugi postupak moze se vo-
diti i na jeziku narodnosti koji je u sluzbenoj upotrebi u organu, odnosno u
organizaciji koja vodi postupak. ,,Ako je organ, odnosno organizacija koja
vodi postupak obrazovana za viSe opstina, postupak se moZe voditi na je-
zicima narodnosti koji su u sluzbenoj upotrebi u opstinama obuhvacenim
podrudjem tog organa, odnosno organizacije i to za stranke u postupku — pri-
padnike narodnosti koji imaju prebivaliste u opstini u kojoj je u sluzbenoj
upotrebi jezik narodnosti“ (¢lan 12).

U vezi sa jezikom koji se upotrebljava u sudskom postupku zakon pred-

vida nekoliko situacija:

a) kada u postupku ucestvuje jedna stranka — pripadnik narodnosti, po-
stupak se, na njen zahtev, vodi na jeziku narodnosti koji je u sluzbenoj
upotrebi u organu, odnosno organizaciji koja vodi postupak;

b) kad u postupku ucestvuje vise stranaka ¢iji jezici nisu isti, postupak
se vodi na jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u organu,
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odnosno organizaciji koja vodi postupak, o kojem se strane spora-
zumeju;

¢) najzad, ako se stranke ne sporazumeju o tome na kojem ¢e se jezi-

ku voditi postupak, jezik postupka odreduje organ, odnosno orga-
nizacija pred kojom se vodi postupak, osim ako jedna od stranaka
zahteva da se postupak vodi na srpskom jeziku, pa ée se u tom slu-
¢aju postupak voditi na tom jeziku (¢lan 12).

»Zapisnik i odluke u prvostepenom postupku i u vezi s tim postupkom
izraduju se, kao autenti¢ni tekstovi, na srpskom jeziku i na jeziku narod-
nosti, ako je na jeziku narodnosti voden postupak® (¢lan 14).

Drugostepeni postupak se vodi na srpskom jeziku (¢lan 15), a stranke
u postupku imaju pravo, kao i pripadnici nacionalnih manjina koji postupak
vode pred organima i organizacijama u op$tinama u kojima jezik nacional-
ne manjine nije u sluzbenoj upotrebi, na sprovodenje postupka na jeziku
koji razumeju (¢lan 16). Prema ovom ¢lanu, ,,na podrudjima na kojima jezi-
ci narodnosti nisu u sluzbenoj upotrebi, organi, odnosno organizacije koje
vode postupak duzne su da pripadnicima narodnosti koji kod njih ostva-
ruju svoja prava i obaveze obezbede:

a) da u postupku kod ovih organa i organizacija upotrebljavaju svoj je-

zik i pismo;

b) da na svom jeziku podnose molbe, Zalbe, tuzbe, predloge, predstav-

ke i druge podneske;

¢) da im se na njihov zahtev dostavljaju na njihovom jeziku otpravci re-

Senja, presuda i drugih akata kojima se re$ava o njihovim pravima i
obavezama, kao i svedoCanstva, uverenja, potvrde, i druga pismena“.

Clanom 17 je predvideno ,,da izjave stranaka, svedoka, vestaka i drugih
lica koja uestvuju u postupku na podrug¢jima u kojima nije u sluzbenoj upo-
trebi jezik narodnosti date na jeziku narodnosti, unose se u zapisnik na srp-
skom jeziku. Na zahtev pripadnika narodnosti, koji je u¢esnik u postupku,
zapisnik ili pojedini njegovi delovi prevesce se na jezik narodnosti“. Na
li¢ni zahtev pripadnika nacionalne manjine izjave koje je dao na srpskom
prevode se na njegov maternji jezik, a postupak se vodi uz pomo¢ tumaca
ako sluzbeno lice koje vodi postupak ne poznaje u dovoljnoj meri jezik na-
rodnosti. Troskove prevodenja snosi organ, odnosno organizacija kod koje
se vodi postupak.

1.2.1.4.3. Zakon o li¢noj karti
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/06)

Clan 9 Zakona predvida da se obrazac li¢ne karte $tampa na jeziku i pi-
smu nacionalne manjine u skladu sa zakonom i izvorno kako su upisani u
obrazac mati¢ne knjige rodenih. U obrazac li¢ne karte podaci se upisuju i
paralelno na srpskom jeziku i éirilicom.
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1.2.1.4.4. Odluka Skupstine Vojvodine o bliZem
uredivanju pojedinib pitanja sluzbene
upotrebe jezika i pisama nacionalnib manjina
na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine

(Sluzbeni list Autonomne Pokrajine Vojvodine br. 8/2003, 9/2003)

Odluka Skupstine AP Vojvodina je doneta u skladu sa Zakonom o za-
Stiti prava i sloboda nacionalnih manjina i njome bi trebalo da se, barem
na teritoriji Vojvodine, prevazidu slabosti Zakona o sluzbenoj upotrebi je-
zika i pisma iz 1991. godine, koje se odnose na sluzbenu upotrebu jezika
i pisama nacionalnih manjina. Njome su uredeni:

a) nacin ostvarivanja sluzbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih
manjina u radu organa Pokrajine, organa i organizacija jedinica lo-
kalne samouprave, organizacionim jedinicama organa drZzavne upra-
ve, javnih preduzeda, ustanova i sluzbi osnovanih za celu teritoriju
Republike Srbije, kao i za podrugje jedinice lokalne samouprave;

b) pravo na upotrebu li¢nog imena pripadnika nacionalnih manjina,
kao i na izdavanje javnih isprava i drugih isprava koje su od intere-
sa za ostvarivanje zakonom utvrdenih prava gradana;

¢) upotreba jezika i pisma u oblasti privrede i usluga, ispisivanje naziva
mesta, drugih geografskih naziva, naziva trgova i ulica, naziva orga-
na, organizacija i firmi, objavljivanje javnih poziva, obavestenja i upo-
zorenja za javnost kao i ispisivanje drugih javnih natpisa;

d) uslovi za uvodenje sluzbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih ma-
njina u jedinicama lokalne samouprave, podno$enje Skupstini Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine izve$taja o ostvarivanju prava na sluzbe-
nu upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina, kao i druga pitanja.

1.2.1.4.5. Odluka o visejezicnim obrascima izvoda
iz maticnib knjiga i 0 nalinu upisa u iste
(Sluzbeni list Autonomne Pokrajine Vojvodina br. 1/2001, 8/2003)

Odlukom je, pored ostalog, uredeno izdavanje izvoda i uverenja iz
mati¢nih knjiga na jezicima nacionalnih manjina, kao i nacin upisa u iste
u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini (¢lan 1). U tom smislu, ,,obrasci izvo-
da iz mati¢ne knjige i uverenja Stampaju se dvojezi¢no, na srpskom jeziku
i na jezicima i pismima nacionalnih manjina, &iji su jezici u sluzbenoj upo-
trebi u opStinama na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine“ (¢lan 2).

1.2.1.5. Negovanje kulture i tradicije

Clan 12 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina posveéen
je pravu nacionalnih manjina na o¢uvanje vlastitog kulturnog identiteta i
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tradicije koji se garantuju i kao individualno i kao kolektivno pravo. U tu
svrhu pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju sopstvene usta-
nove, organizacije, drustva i udruzenja koje ¢e pomagati drzava, a predvi-
deno je i osnivanje fondacija za podsticanje njihovog razvoja.

Muzeji, arhivi i zavodi za zaStitu spomenika kulture i druge institucije
kulture, ¢iji osnivac je drzava, duzni su da obezbede predstavljanje i zastitu
kulturno-istorijskog nasleda nacionalnih manjina. U odlu¢ivanju o sadrzaju
i na¢inu predstavljanja kulture nacionalnih manjina ucestvuju predstavnici
manjinske samouprave.

1.2.1.5.1. Zakon o delatnostima od opsteg
interesa u oblasti kulture

(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 49/92)

Clan 2, stav 20 Zakona o delatnostima od opsteg interesa u oblasti kul-
ture medu prioritete uvr$tava ,programe iz oblasti kulture drugih naroda
i narodnosti i staranje o zastiti njihove kulturne bastine®.

Clanovi 9 i 10 istog Zakona predvidaju obavezu autonomne pokraji-
ne i op$tina da se staraju o programima i institucijama kulture narodnosti.

1.2.1.5.2. Zakon o biblioteckoj delatnosti
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 34/94)

Jedan od interesa u oblasti bibliotecke delatnosti je izrada tekude, retro-
spektivne i druge bibliografije srpskog naroda i nacionalnih manjina koje
Zive u Republici Srbiji (¢lan 10).

1.2.1.6. Obrazovanje na maternjem jeziku

Clan 13 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina utvrdu-
je pravo pripadnika nacionalnih manjina na predskolsko, osnovnoskolsko,
srednjoskolsko i visoko obrazovanje na maternjem jeziku. U tom smislu
drzava je duzna da stvara uslove i da podsti¢e obrazovanje na jezicima na-
cionalnih manjina, a u svrhu organizacije nastave moze da odredi najnizi
broj u¢enika potreban za formiranje odeljenja na jeziku nacionalne manji-
ne. Nastava na jeziku nacionalne manjine moze biti dvojezi¢na, a moze se
organizovati i kroz ucenje maternjeg jezika i nacionalne kulture i istorije.
Pored nastave na jezicima nacionalnih manjina u drzavnim $kolama, pri-
padnici nacionalnih manjina mogu decu obrazovati i u privatnim §kolama
koje nastavu izvode na jeziku manjine (¢lan 15).

Za potrebe obrazovanja na jezicima nacionalne manjine u okviru vi-
sokoskolskih ustanova obrazuju se fakulteti i katedre gde se na jeziku na-
cionalne manjine ili dvojezi¢no obrazuju kadrovi osposobljeni da izvode
nastavu na jeziku nacionalne manjine. Takode, na fakultetima se obrazuju
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lektorati na kojima studenti pripadnici manjina mogu da savladaju struc-
nu terminologiju (¢lan 14).

1.2.1.6.1. Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja

(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/2003,
64/2003, 58/2004, 62/2004, 79/2005)

Pravo na obrazovanje je dostupno svakom, a prema ¢lanu 4 Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ,gradani Republike Srbije jed-
naki su u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, bez obzira na pol,
rasu, nacionalnu, versku i jezi¢ku pripadnost, uzrast, fizicku i psihicku kon-
stituciju, socijalno i kulturno poreklo, imovno stanje, politicko opredelje-
nje ili drugo li¢no svojstvo®.

Medu dvanaest ciljeva i zadataka obrazovanja i vaspitanja su: a) razvi-
janje svesti o drzavnoj i nacionalnoj pripadnosti, negovanje srpske tradi-
cije i kulture, kao i tradicije i kulture nacionalnih manjina i b) razvijanje
kod dece i u¢enika radoznalosti i otvorenosti za kulture tradicionalnih crka-
va i verskih zajednica, kao i etnicke i verske tolerancije, jatanje poverenja
medu decom i udenicima i spreCavanje ponasanja koja narusavaju ostva-
rivanje prava na razlic¢itost (¢lan 3). Pored toga, ¢lanom 46 su u ustano-
vama namenjenim za obrazovno-vaspitni rad ,,zabranjene aktivnosti ko-
jima se ugroZavaju, omalovazavaju ili diskrimini$u grupe i pojedinci po
osnovu rasne, nacionalne, jezicke, verske ili polne pripadnosti, fizicke ili
psihic¢ke konstitucije, uzrasta, socijalnog i kulturnog porekla, imovnog
stanja, odnosno politickog opredeljenja, kao i podsticanje takvih aktivno-
sti“, a pod diskriminacijom ulenika se podrazumeva ,,svako neposredno
ili posredno pravljenje razlika ili njihovo povladivanje, isklju¢ivanje ili
ogranicavanje, Ciji je cilj spreCavanje ostvarivanja prava, smanjenje prava
ili prestanak jednakog tretmana deteta, odnosno uéenika“. Nastavnici i
osoblje koji izazivaju ili podsti¢u nacionalnu netrpeljivost snose sankcije
u skladu sa ¢lanom 131.

Za pripadnike nacionalne manjine obrazovno-vaspitni rad ostvaruje se
i na maternjem jeziku. Izuzetno, on se moZe ostvarivati i na srpskom je-
ziku (¢lan 7), a evidencija i izdavanje javnih isprava ostvaruju se u skladu
sa posebnim zakonom (¢lan 8).

Prema ¢lanu 94, kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku
nacionalne manjine, koriste se udzbenici i nastavna sredstva na jezicima na-
cionalnih manjina, a pripadnici nacionalne manjine u obrazovno-vaspit-
nom radu mogu da koriste udzbenike iz mati¢ne drzave, na osnovu odo-
brenja ministra, u skladu sa standardima koje utvrduje Nacionalni pro-
svetni savet.

U Nacionalnom prosvetnom savetu, koji utvrduje pravac razvoja i
unapredivanja kvaliteta predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i
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vaspitanja (¢lan 10), rezervisano je mesto za ¢lana iz reda nacionalnih ma-
njina, sa liste kandidata koju zajednic¢ki podnose saveti nacionalnih ma-
njina (¢lan 11).

1.2.1.6.2. Zakon o osnovnoj skoli
(Sluzbeni glasnik RS br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 i

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnovnoj $koli,

Sluzbeni glasnik RS br. 22/02 i 62/03, 101/05)

Za pripadnike narodnosti nastavni plan i program ostvaruje se i na
maternjem jeziku, ili dvojezi¢no, ako se za upis u prvi razred prijavi naj-
manje 15 ucenika. Skola moze da ostvaruje nastavni plan i program i na
jeziku narodnosti, odnosno dvojezi¢no i za manje od 15 ucenika upisanih
u prvi razred uz saglasnost ministra prosvete. Ministar prosvete propisu-
je nacin dvojezi¢nog ostvarivanja nastavnog plana i programa. Kada se
nastavni plan i program ostvaruje i na jezicima narodnosti, u¢enik savladu-
je nastavni plan i program srpskog jezika. Kada se nastavni plan i program
ostvaruje na srpskom jeziku, uéenicima pripadnicima narodnosti obezbe-
duje se savladivanje nastavnog plana i programa maternjeg jezika s elemen-
tima nacionalne kulture (¢lan 5).

1.2.1.6.3. Zakon o srednjoj skoli

(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 50/92, 53/93,
67/93, 48/94, 24/96, 23/2002, 62/2003 i 64/2003)

Clan 5 Zakona omogucava da se u srednjim $kolama ostvaruje nastav-
ni plan i program na jeziku narodnosti i dvojezi¢no ukoliko se za to izja-
sni 15 ucenika, a uz odobrenje ministra prosvete moze se propisati i manji
broj ucenika. Istim ¢lanom je predvideno pravo ucenika pripadnika naci-
onalnih manjina da kada se $koluju na srpskom jeziku uce maternji jezik
s elementima nacionalne kulture.

Sve evidencione knjige $kola vodi na jeziku narodnosti, ukoliko se na-
stava izvodi na tom jeziku (¢lan 101). Na osnovu evidencije i podataka une-
tih u njih $kola izdaje javne isprava koje su takode na jezicima narodnosti
(¢lan 102).

1.2.1.6.4. Zakon o visokom obrazovanju
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.76, 12. septembar 2005)

Clanom 8 predvideno je da pravo na visoko obrazovanje ne moze biti
neostvareno zbog diskriminacije koja podrazumeva i nacionalnu i etnicku
netrpeljivost.

Studije, kao i odbrane doktorskih disertacija mogu se organizovati na
jeziku nacionalne manjine u skladu sa statutom visokoskolske ustanove
(¢lan 80). Evidencija i mati¢ne knjige visokoskolskih ustanova u kojima se
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studije ostvaruju na jeziku nacionalne manjine ili se nalaze u opstini u kojoj
je jezik manjine u sluZzbenoj upotrebi vode se na tom jeziku (¢lan 97), a
javne isprave izdaju se i na jeziku manjine (¢lan 99).

1.2.1.7. Javno obavestavanje
na maternjem jeziku

Zakon o zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina u nacelu definise
pravo pripadnika nacionalnih manjina na ,,potpuno i nepristrasno obave-
Stavanje na njihovom jeziku®, kao i obavezu drzave da u programima jav-
nog servisa obezbedi odgovarajuce sadrzaje na jeziku nacionalne manjine.
Predvideno je i pravo pripadnika nacionalnih manjina da osnivaju medije
na maternjem jeziku.

1.2.1.7.1. Zakon o javnom informisanju
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 43/2003, 61/2005)

Clanom § Zakona utvrduje se da ,radi ostvarivanja prava nacionalnih
manjina i etni¢kih zajednica u informisanju na sopstvenom jeziku i negova-
nju sopstvene kulture i identiteta, Republika, autonomna pokrajina, odno-
sno lokalna samouprava obezbeduju deo sredstava ili druge uslove za rad
javnih glasila na jezicima nacionalnih manjina i etnic¢kih zajednica®.

Clanom 17 je predvideno da nadlezni okruzni sud, na predlog javnog
tuZioca, moZze zabraniti distribuciju informacije ukoliko se njome zagovara
rasna, nacionalna ili verska mriznje.

Clanom 38 zabranjeno je objavljivanje ideja, informacija i misljenja ko-
jima se podsti¢e diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica
zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, etnickoj
grupi, polu ili zbog njihove seksualne opredeljenosti, bez obzira na to da
li je objavljivanjem ucinjeno krivi¢no delo.

1.2.1.8. Upotreba nacionalnib simbola

Medu pravima koja su Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina uvr$tena kao znacajna za o¢uvanje identiteta nalazi se i pravo na
upotrebu nacionalnih simbola (¢lan 16). Oni ne mogu biti identi¢ni sa sim-
bolima i znamenjima druge drZzave, a usvaja ih Savet za nacionalne manjine
Republike Srbije na predlog nacionalnog saveta nacionalne manjine, od-
nosno manjinske samouprave.

Simboli nacionalnih manjina sluzbeno se isticu tokom drZzavnih pra-
znika i praznika nacionalne manjine na zgradama i prostorijama lokalnih
samouprava i zgradama organa koji vrse javna ovlaséenja na podrudjima na
kojima je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi. Uz ova znamenja
isti¢u se i simboli i znamenja Republike Srbije.
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1.2.1.9. Delotvorno ucesée nacionalnib
manjina u javnom Zivotu

Clanom 18 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina na-
cionalne manjine biraju svoje samouprave — nacionalne savete, koji predsta-
vljaju nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene upotrebe jezika, obrazovanja,
informisanja i kulture.

DrZzavni, pokrajinski i opstinski organi mogu poveriti deo nadleznosti
iz pomenutih delatnosti nacionalnim savetima nacionalnih manjina, a duzni
su da traze miljenje manjinske samouprave prilikom donosenja odluka koje
su od znacaja za poloZaj nacionalne manjine.

Nacionalne savete nacionalnih manjina bira skupstina elektora koju ¢ine
pripadnici nacionalne manjine:

a) izabrani na poslednjim lokalnim, pokrajinskim ili republi¢kim izbo-

rima;

b) ¢iju kandidaturu je podrzalo najmanje 100 sunarodnika;

¢) ¢iju kandidaturu je podrzala jedna organizacija nacionalne manjine.

1.2.1.9.1. Pravilnik o nacinu rada skupstina elektora
za 1zbor saveta nacionalnibh manjina
(Slugbeni list Savezne Republike Jugoslavije br. 41/2002)

Ovim dokumentom koji je, 2002. godine, na osnovu javnog ovlasce-
nja doneo ministar zaduZen za pitanja nacionalnih manjina privremeno je
ureden nacin izbora nacionalnih saveta nacionalnih manjina. U skladu sa
¢lanom 19 i ¢lanom 24 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manji-
na Pravilnik je trebalo da bude privremenog karaktera, odnosno da bude u
funkciji izbora prvih manjinskih samouprava, do donosenja odgovarajuceg
zakona o njihovom izboru. Do novembra 2006. godine to nije uinjeno.

1.2.1.9.2. Zakon o izboru narodnih poslanika

(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 35/2000,
69/2002, 57/2003, 72/2003, 18/2004)

Delotvoran uticaj na svoj polozaj pripadnici nacionalnih manjina ostva-
ruju preko svojih predstavnika u opstinskim, pokrajinskim i republi¢kim
predstavnic¢kim telima.

Prema ¢lanu 81 Zakona o izboru narodnih poslanika predvideno je da
spoliti¢ke stranke nacionalnih manjina i koalicije politi¢kih stranaka na-
cionalnih manjina ucestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od
5% glasova od ukupnog broja birac¢a koji su glasali®.

U smislu ovog zakona, politicke stranke nacionalnih manjina su sve one
stranke Ciji je osnovni cilj predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne
manjine i zastita i poboljSanje prava pripadnika nacionalnih manjina, u skla-
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du s medunarodno-pravnim standardima, a o tome odlucuje Republicka iz-
borna komisija pri proglasenju izborne liste, a na predlog podnosioca izbor-
ne liste.

U ¢lanu 60, stav 6 Zakona o izboru narodnih poslanika utvrdeno je da
se u ,opStinama gde su u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina
glasacki listi¢i Stampaju i na tim jezicima®, a obaveza izbornih organa je da
u tim opstinama zapisnike o radu birackih odbora takode $tampaju na ma-
njinskim jezicima. Najzad, ¢lanom 100 istog Zakona ovlaséen je Nadzor-
ni odbor za izbornu kampanju da pred nadleznim drZavnim organima inici-
ra pokretanje postupka protiv lica koja su tokom izborne kampanje svojim
ponasSanjem pozivala na nasilje ili $irenje nacionalne ili verske mrZnje.

1.2.2. Zakon o lokalnoj samoupravi
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 9/2002, 33/2004)

Zakonom o lokalnoj samoupravi predvideno je da jedinice lokalne sa-
mouprave, medu svojim izvornim nadleZnostima, imaju i obavezu da se
staraju ,,0 za$titi i ostvarivanju li¢nih i kolektivnih prava nacionalnih ma-
njina i etni¢kih grupa“ (¢lan 18, tacka 28) i da ,utvrduju jezike i pisma na-
cionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na teritoriji opstine“ (¢lan 18,
tacka 29).

U praksi to znadi da se nadleznosti lokalnih samouprava u vezi sa pra-
vima nacionalnih manjina odnose na osnivanje i rad ustanova i organizacija
u oblasti obrazovanja, zastite kulturnih dobara, rada biblioteka, muzeja i
drugih ustanova kulture, obezbedenja javnog informisanja, uvodenja jezika
i pisma nacionalnih manjina u javnu komunikaciju i drugo.

Ovako formulisane izvorne nadleZnosti opstina podrazumevaju da lo-
kalne samouprave moraju da obezbede sprovodenje i zastitu prava nacio-
nalnih manjina garantovanih ustavno-pravnim sistemom zemlje. To znadi da
bi lokalne samouprave trebalo da obezbede uslove za sprovodenje zastite
prava i za oCuvanje i unapredenje identiteta nacionalnih manjina koje su
nastanjene na njihovoj teritoriji. lako je bazi¢nim zakonom u ovoj oblasti
— Zakonom o zatiti prava i sloboda nacionalnih manjina — predvideno da
se Stite identiteti manjinskih zajednica i da kriterijum brojnosti u vezi s tim
nema presudan znacaj u ostvarivanju prava, u praksi postoje odgovarajudi
brojcani kriterijumi na osnovu kojih su lokalne samouprave duzne da pre-
duzmu aktivnosti u vezi sa svojim izvornim nadleznostima.

Primena broj¢anog kriterijuma vidljiva je u slede¢im zakonima: Zakon
o zastiti prava nacionalnih manjina utvrduje obavezu opstina u kojima Zivi
15% stanovnistva koje pripada jednoj nacionalnoj manjini da uvedu u slu-
zbenu upotrebu jezik te manjine, a Zakonom o osnovnoj skoli i Zakonom
o srednjoj $koli takode su propisani uslovi u pogledu broja uenika za koje
se organizuje neki od vidova nastave na jezicima nacionalnih manjina.
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Clanom 63 Zakona o lokalnoj samoupravi u pravni i drustveni Zivot
zemlje uvedena je institucija opstinskih saveta za medunacionalne odnose
koji bi trebalo da se bave pitanjima ostvarivanja zastite i unapredenja naci-
onalne ravnopravnosti u lokalnim zajednicama.

Prema stavu 1 ovog ¢lana predvideno je da se u nacionalno meSovitim
ops$tinama osniva savet za medunacionalne odnose koji ¢ine predstavnici
svih nacionalnih i etnic¢kih zajednica. Slede¢im stavom definise se da je op-
Stina sa nacionalno me$ovitim stanovniStvom ona ,,u kojoj jedna nacional-
na zajednica ¢ini visSe od 5% od ukupnog broja stanovnika ili sve zajednice
¢ine vise od 10% prema poslednjem popisu®.

Osnovna nadleZnost saveta za medunacionalne odnose je da ,razmatra
pitanja ostvarivanja zastite i unapredenja nacionalne ravnopravnosti u skla-
du sa zakonom i statutom®. Delotvorna uloga saveta je u tome $to on ,,0 svo-
jim stavovima i predlozima obavestava skupstinu opstine, koja je duzna da se
o njima izjasni na prvoj narednoj sednici a najkasnije u roku od 30 dana“.

Skupstina opstine je obavezna da svaki predlog odluke koja se odnosi
na prava nacionalnih i etni¢kih zajednica zastupljenih u savetu za medu-
nacionalne odnose dostavi na razmatranje ovom telu, koje ima pravo ,,da
pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti
odluke ili drugog opsteg akta skupstine opstine ako smatra da su njime ne-
posredno povredena prava nacionalnih i etni¢kih zajednica predstavljenih
u savetu za medunacionalne odnose i ima pravo da pred Ustavnim sudom
pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg akta skup-
Stine opstine sa statutom opstine®.
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IMPLEMENTACIJA
USTAVNO-PRAVNE ZASTITE PRAVA
NACIONALNIH MANJINA
U OPSTINI KOVACICA

I1.1. ISTORIJSKO-DEMOGRAFSKE PRILIKE

I1.1.1. Fizicko-geografska i osnovna
demografska obelezja

Opstina Kovacica je u juznom Banatu, na ograncima Deliblatske pes¢a-
re, isto¢no od reke Tamis. ProteZe se na povrini od 419 km’, a granici se
sa teritorijama opstina Pancevo, Zrenjanin, Alibunar, Se¢anj i Opovo. Op-
stinu Kovacica ¢ine naseljena mesta: Kovacica, Debeljaca, Crepaja, Padina,
Samos$, Uzdin, Idvor i Putnikovo.

Prema etnickoj strukturi, opStina Kovacica je izuzetno heterogena. O
ovome govori i podatak da je Kovadcica jedna od Cetiri vojvodanske opstine
u kojoj nijedna etni¢ka zajednica nema apsolutnu veéinu. Kao §to se moze
videti iz podataka sa poslednjeg popisa, ali i popisa stanovnistva sprovede-
nih u proslosti, najbrojnije etnicke grupe na teritoriji opstine su Slovaci,
Srbi, Madari i Rumuni, a s njima u Kovacici Zive i druge zajednice: Crno-
gorci, Albanci, Bugari, Vlasi, Makedonci, Muslimani, Nemci, Romi, Rusi,
Hrvati i drugi.

Putnikovo

Kovaéica Padina

KOVACICA
Debeljaca
2

Crepaja
@
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I1.1.2. Naseljavanje

Nakon okonc¢anja Austrijsko-turskog rata 1718. godine, takozvanim
Pozarevackim mirom, Banat je dospeo pod ingerenciju Beca. Austrijanci su
na banatskim prostranstvima zatekli opustosenu zemlju, mali broj stanovni-
ka i nerazvijenu privredu. Da bi unapredili privredu i oZiveli ovaj ne toliko
pitom deo vojvodanske ravnice habzburske vlasti su, pored radova na isu-
Senju mocvara, pocele sa planskom kolonizacijom. Ceo XVIII vek, ali i
pocetak XIX, bio je praden stalnim kretanjem stanovni$tva koje su usme-
ravale i nadzirale austrijske vojne vlasti. Naseljavanje Banata, kao i ostalih
delova Vojvodine, bilo je intenzivno narocito u vreme vladavine Marije Te-
rezije i Josifa II.

Migracijama su bili obuhvaceni razni narodi koji su etni¢ku sliku vedi-
ne banatskih mesta ucinili $arolikom (Maran, 2004). Pored starosedelaca,
Rumuna i Srba, u Banat se doseljavaju Nemci, Madari, Slovaci, Cesi, Bu-
gari, Rusi, Ukrajinci, pa ¢ak i Francuzi, Spanci, Italijani i Holandani.

Vedina sela u juznom Banatu, a medu njima i naselja koja danas ¢ine te-
ritoriju opstine Kovacica, naseljena su u doba Vojne krajine sa ciljem poja-
¢anja grani¢nog pojasa i stvaranja ¢vrste odbrambene zone duz Dunava, gde
se prostirala Otomanska carevina. Na zemlji koja je do tada bila pustara iz
dana u dan su nicala nova naselja, u veéini slu¢ajeva s izuzetno heterogenim
etni¢kim sastavom stanovnistva. Stanovnici ovih naselja postali su granicari,
a za uzvrat dodeljena im je zemlja i odredeno vreme po doseljavanju bili su
oslobodeni pla¢anja poreza. Vojna krajina je ukinuta 1872. godine i za tamo-
$nje stanovnistvo prestale su vojne obaveze koje su bili duzni da vrse.

Kada je u pitanju razvoj meduetnickih odnosa u naseljima danasnje op-
stine Kovacica vazno je pomenuti dva dogadaja — Madarski ustanak 1848. go-
dine i Austro-Ugarsku nagodbu iz 1867. godine. Tokom bune, koja je izbila
1848. godine, Srbi i drugi narodi koji su naseljavali podrudje jugoisto¢ne
Ugarske, privrZeni Becu, trazili su izvrSenje datih privilegija. Medutim, na-
kon neuspeha madarskog ustanka postignuta je Austro-Ugarska nagodba
kojom je ukinuta Vojna krajina, a Vojvodina dodeljena na upravu Ugarskoj.
Nakon Nagodbe privilegije koje su uZivali Srbi, ali i drugi narodi, postepeno
su stavljane van snage i usledio je period dominacije madarske administra-
cije koja je intenzivno $irila madarsku kulturu i jezik na ovim prostorima.

I1.1.3. Istorijske okolnosti

Kovacica je dobila ime po kovacnici koja je stajala na raskrsnici pute-
va glavnih banatskih gradova Panceva, Zrenjanina i Vr$ca. U blizini mesta
gde je osnovana Kovacica nije bilo naselja do pocetka XIX veka. Ono je
osnovano 1802. godine i po osnivanju u njemu je Zivela 141 slovacka poro-
dica. Povod slovackom stanovnistvu za dolazak na teritoriju Vojvodine bio
je Patent kojim je car Josif II omogucio slobodno ispovedanje vere, $to je
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odgovaralo Slovacima evangelistima. U Kovadici se pored Slovaka evange-
lista doselio i odreden broj Slovaka nazarena. Po naseljavanju osnovana je
crkva, a u okviru nje i $kola. Nastava je bila jednogodi$nja, verskog karak-
tera, a ucilo se na nemackom i slovackom.

Nakon Austro-Ugarske nagodbe stanovnici Kovacice su o&ekivali da
¢e dodi do napretka, ali, umesto toga, mere ugarske administracije i doga-
daji koji su usledili uslovili su stanje koje je kasnije bilo povod permanent-
nom nepoverenju medu etni¢kim zajednicama. Naime, uvodenje madarskog
jezika u lokalnu administraciju uslovilo je da se iz sluzbe povuku sluzbeni-
ci koji nisu znali madarski, a madarski jezik je uveden u sve nemadarske
skole. Nesporazumi izmedu slovac¢kog stanovnistva i ugarske administra-
cije pojavili su se i prilikom odredivanja imena naselja. Kao $to je receno,
mesto je dobilo ime po kovac¢nici, ali su madarske vlasti uvele naziv Antal-
falva, po erchercogu ugarskom Josifu Antoniu (Milovanovié, 1935). Isti
izvor navodi i to da su se Slovaci ve¢ krajem 1918. godine digli protiv ma-
darskih vlasti i zbacili sve natpise s ovim imenom zamenivsi ih starim ime-
nom Kovacica. Sledeéi primer narusenih meduetnic¢kih odnosa je dogadaj
koji je doveo do Kovacickog procesa koji je voden od 1907. do 1909. godi-
ne. Naime, kako nisu mogli da sprece uvodenje bogosluzenja na madarskom
jeziku u slovackoj crkvi, Slovaci su se pobunili i u vreme bogosluzenja vernici
su crkvene pesme pevali na slovackom, zbog Cega su tueni i predati sudu
koji je 34 osobe osudio na kazne zatvora i pladanje visokih novcanih kazni.

Nekoliko decenija pre dogadaja koji su menjali Zivot lokalnog stanov-
nistva, 1774. godine, osnovano je selo Crepaja naseljeno isklju¢ivo Srbima.
Prva trogodi$nja $kola s nastavom na srpskom otvorena je 1824. godine. U
to vreme zasnovani su Idvor 1795. i Debeljaca 1766. godine, a nesto kasni-
je, pocetkom XIX veka, Samos$, naselja sa pretezno srpskim stanovnistvom.
U Debeljacu su se 1794. godine doselili Madari, koje je pomagala ugarska
administracija, $to je uslovilo podozrenje srpskog stanovnistva koje nije
imalo zasnovanu $kolu i podignutu crkvu. Kako bi se sprecilo iseljavanje
Madara zasnovana je crkvena zajednica reformatske veroispovesti i podig-
nuta im je crkva. Nakon Austro-Ugarske nagodbe nepovoljni meduetnicki
odnosi bili su povod za iseljavanje Srba, koje je trajalo do 1918. godine
kada je vedi broj Srba naseljen u Debeljadi.

Medu tradicionalnim naseljima je Uzdin, koje je podignuto 1724. go-
dine u vreme sprovodenja odluke Karla IV da u Banat naseli Rumune. Po-
jedini izvori navode podatak da je ovo naselje zasnovano na teritoriji da-
nasnje Padine, ali da su se stanovnici iselili zbog nedostatka vode i 1779. go-
dine nastanili u delu Banata gde se danas nalazi Uzdin (Milovanovié, 1935).
U okviru savremene uzdinske katastarske opstine je selo Putnikovo koje
su 1923. godine podigli Srbi doseljenici iz Madarske iz Sasalombate, Bata-
nje i okoline Sentandreje, koji su se tamo naselili u vreme velike seobe.

Padinu su 1806. godine podigli Slovaci evangelisticke veroispovesti.
Crkva je podignuta 1839. godine. Kao i ostalo nemadarsko stanovni$tvo,
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Slovaci u Padini su se suocavali sa posledicama madarizacije koja je uslo-
vila otpustanje ¢inovnika i uéitelja koji su administrirali i predavali na ma-
ternjem jeziku. Kako molbe slovackog stanovnistva da se slovacki predaje
kao nastavni predmet nisu usvojene tinjalo je nezadovoljstvo koje je kul-
miniralo revansizmom i nasiljem po okoncanju Prvog svetskog rata.

I1.1.4. Stanovnistvo

Kovacica je multietnicka opstina, pretezno nastanjena slovackim i srp-
skim stanovni$tvom. Demografski znacajan deo populacije ¢ine Madari i
Rumuni, a u opstini je nastanjeno jo$ petnaest etni¢kih zajednica.

Tabela 1: Stanovnistvo Kovacice prema Popisu iz 2002. godine

Ukupno 27.890 % %
Srbi 9.459 33,92 Rumuni 1.950 6,99
Crnogorci 50 0,18 Rusi 10 0,04
Jugosloveni 349 1,25 Rusini 4 0,01
Albanci 27 0,10 Slovaci 11.455 41,07
Bosnjaci 1 0,00 Ukrajinci 4 0,01
Bugari 9 0,03 Hrvati 69 0,25
Vlasi 11 0,04 | Cesi 8 0,03
Madari 2.935 10,52 Ostali 20 0,07
Makedonci 100 0,35 Neizjasnjeni 486 1,74
Muslimani 9 0,03 Regionalna

Nemci 13 0,05 | pripadnost 31 0.11
Romi 815 2,92 Nepoznato 69 0,25

11.2. LOKALNA SAMOUPRAVA 1 POLOZA]
NACIONALNIH MANJINA

I1.2.1. Polozaj nacionalnih manjina u
dokumentima lokalne samouprave

11.2.1.1. Statut opstine
(Sluzbeni list opstine Kovacica br. 5, 12. jun 2002)

Medu izvornim nadleZnostima opstine su one koje defini$u zastitu in-
dividualnih i kolektivnih prava nacionalnih manjina i sluzbenu upotrebu
njihovih maternjih jezika (¢lan 16, tacke 28 i 29). U nadleZnostima opstine
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kojima se posredno utie na polozaj nacionalnih manjina su odredbe o obez-
bedivanju javnog informisanja od lokalnog znacaja (tacka 30); osnivanje
ustanova u oblasti obrazovanja, kulture i de¢je zastite (tacka 14); organizo-
vanje poslova u vezi sa zaStitom kulturnih dobara i stvaranje uslova za rad mu-
zeja, biblioteka i ustanova kulture &iji je osnivac opstina (tacka 15) i drugo.

U opstini su, pored srpskog jezika i ¢irili¢nog i latini¢nog pisma, u slu-
Zbenoj upotrebi i slovacki, madarski i rumunski jezik, koji se upotrebljava-
ju prema sopstvenim pravopisima. Svaki gradanin ima pravo da prilikom
obracdanja organima opstine i organima sa javnim ovlas¢enjima koristi mater-
nji jezik i da dobija informacije na tom jeziku (Odeljak II, ¢lan 12).

U skladu sa ¢lanom 12, Statutom je predvideno da se pecat opstine ko-
risti na srpskom jeziku i ¢éirili¢nom pismu, a pored toga i na slova¢kom, ma-
darskom i rumunskom prema pravopisu i pismu tih jezika (¢lan §).

Prema ¢lanu 21 Statuta, u nadleznosti Skupstine opstine je, pored osta-
log, da uz saglasnost nadleznog ministarstva utvrduje nazive naseljenih me-
sta, ulica i trgova i da daje saglasnost za utvrdivanje grba i obeleZja opstine
(tacke 19 i 20).

Statutom je predvideno osnivanje opstinskog Saveta za medunacional-
ne odnose, u ¢ijem radu uestvuju predstavnici svih nacionalnih i etni¢kih
zajednica, a njihove nadleZnosti su usmerene na razmatranje pitanja u vezi
sa medunacionalnom ravnopravno$céu u opstini (¢lan 55). Slede¢im ¢lanom
Statuta predvideno je da se osnivanje, izbor i delokrug rada saveta ustano-
vljavaju posebnom odlukom Skupstine opstine.

11.2.1.2. Poslovnik o radu Skupstine opstine
(Sluzbeni list opstine Kovacica br. 13, 15. novembar 2004)

Poslovnikom je predvideno ustanovljavanje saveta za medunacionalne
odnose kao stalnog radnog tela Skupstine opstine (¢lan 45).

11.2.1.3. Odluka o osnivanju Saveta za
medunacionalne odnose

(Sluzbeni list opstine Kovacica br. 14, 8. decembar 2004)

Savet za medunacionalne odnose je konstituisan na osnovu ¢lana 63
Zakona o lokalnoj samoupravi, Statuta opstine i Odluke Skupstine opstine
kojom je utvrdeno da savet: a) razmatra pitanja ostvarivanja, zaStite i una-
predivanja nacionalne ravnopravnosti; b) o svojim stavovima i predlozima
obavestava Skupstinu opstine koja je duzna da se o njima izjasni na svojoj
prvoj sednici, a najkasnije za 30 dana; c) da pred Ustavnim sudom pokrene
postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta
Skupstine opstine ako smatra da su njima neposredno povredena prava na-
cionalnih i etni¢kih zajednica predstavljenih u savetu.
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11.2.1.4. Odluke o osnivanju domova kulture

Kovacica je medu retkim ops$tinama u Srbiji koja nije zapostavila rad
domova kulture. Iako postoje brojni problemi u vezi s radom i organizaci-
jom poslovanja domova kulture, a narocito u vezi s njihovim finansiranjem,
Skupstina opstine je u poslednje vreme donela nekoliko odluka kojima su
osnovani domovi kulture. U Kovadici je Odlukom Skupstine opstine de-
finisan rad Doma kulture ,,3. oktobar® (Sluzbeni list opstine Kovacica br.
5/2004). Inace, ova kulturna ustanova je osnovana Odlukom SO od 12. apri-
la 1994. godine.

Odlukom od 12. aprila 1994. godine osnovani su i domovi kulture ,,Mi-
hal Babinka“ u Padini, ,,Jozef Atila“ u Debeljadi, ,,Mita Zivkov — Lala® u Cre-
paji, ,Doina“ u Uzdinu i ,,Mihajlo Pupin“ u Uzdinu.

Odlukom SO iz 2001. godine (Slugbeni list opstine Kovacica br. 2/2001)
osnovan je Dom kulture ,Vladimir Fijat“ u Samosu.

11.2.1.5. Odluke o osnivanju Biblioteke i
mreZe Biblioteke

(Sluzbeni list opstine Kovacica br. 3/95)

Odlukom Skupstine opstine iz 1995. godine osnovana je Opstinska bi-
blioteka Kovacica koja je na osnovu Odluke o mreZi opstinske biblioteke
Kovacica (Sluzbeni list opstine Kovacica br. 1/1999) osnovala podruznice u
mesnim zajednicama na teritoriji opStine.
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ISTRAZIVANJE O STAVOVIMA
ZAPOSLENIH U OPSTINI KOVACICA
O POLOZAJU I OSTVARIVANJU PRAVA NA-
CIONALNIH MANJINA U OPSTINI

Za potrebe projekta obavljeno je istraZivanje o stavovima zaposlenih
o lokalnoj samoupravi u vezi s ostvarivanjem prava i poloZajem nacional-
nih manjina. S obzirom da je Kovacica opstina u kojoj veéinu stanovniStva
Cine Slovaci, polazna pretpostavka je bila da postoji odreden senzibilitet
za potrebe lokalnih manjinskih zajednica u vezi sa zastitom i oCuvanjem
njihovih kolektivnih identiteta. U opstini Kovadica ispitana su 62 zaposle-
na koji su organizovani u sektorima: Odeljenje za op$tu upravu i zajednic-
ke poslove; Odeljenje za drustvene delatnosti; Odeljenje za privredu, malu
privredu i razvoj; Odeljenje za budzet, finansije i imovinsko-pravne poslo-
ve; Odeljenje za urbanizam, komunalne i inspekcijske poslove; Sluzba za
skupstinske poslove i Kabinet predsednika opstine.

HIL.1. ,VIDLJIVOST“ NACIONALNIH MANJINA
U LOKALNOJ ADMINISTRACI]JI

Zaposleni u opstinskoj upravi apsolutno prepoznaju nacionalnu pripad-
nost svojih sugradana slovacke, madarske i rumunske nacionalnosti. Re¢
je o etni¢kim zajednicama koje su tradicionalno nastanjene u opstini i nji-
hova etnicka pripadnost je jasno izrazena kako u Zivotu Kovacice tako i u
svesti opstinskih sluzbenika. Medutim, 13 opstinskih sluzbenika ne prepo-
znaje romsku zajednicu u opstini, a jo§ manje su vidljivi Rusini, Bugari,
Albanci, Bo$njaci, Makedonci i Hrvati. Izuzev Roma, re¢ je o etni¢kim za-
jednicama koje su na nivou opstine malobrojne i koje ne ostvaruju prava
na zastitu identiteta u opstini, koja su dostupna pripadnicima pomenutih
tradicionalnih nacionalnih manjina. S obzirom na to da je svim, u opstini
»heprepoznatljivim®, etni¢kim zajednicama priznat status nacionalne ma-
njine u Srbiji i da su osnovale svoje manjinske samouprave, u buduénosti
bi se moglo ocekivati postavljanje na dnevni red ostvarivanje prava u vezi
sa zaStitom njihovih identiteta u opstini (videti: II.1. i I1.2).
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[I1.2. MEDUNACIONALNI ODNOSI

U vezi sa medunacionalnim odnosima u opstini ispitanici su polazili od
li¢nih stavova i videnja prilika. Veéina ispitanika, njih 44, ili 71%, smatra
da su medunacionalni odnosi veoma dobri, a jo§ 28 (28,6%) da su dobri.

Grafikon 1: Stanje medunacionalnib odnosa u opstini
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I11.3. ZASTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Odgovori na pitanje koje je bilo usmereno ka utvrdivanju misljenja op-
stinskih sluzbenika o tome da li su potrebna posebna prava nacionalnim
manjinama da bi bile zasti¢ene, ukazuju na stepen drustvene integrisanosti
manjinskih zajednica. Naime, vecina ispitanika, njih 35, ili 56,5%, je odgo-
vorila da nije potrebno razvijati sistem zastite posebnih prava nacionalnih
manjina, a jo§ 21 ispitanik, ili 33,9%, smatra da ova prava treba utvrditi
samo u nekim oblastima. Samo Cetiri ispitanika, odnosno 6,4%, smatraju
da su manjinska prava neophodna za zastitu identiteta etnickih zajednica u
opstini. Dubinskim istraZivanjem reprezentativnog uzorka ispitanika u op-
stini utvrdilo bi se za$to su dobijeni odgovori u vezi s institucionalizacijom
manjinskih prava u suprotnosti sa savremenim intencijama u ovoj oblasti.
S obzirom na to da tradicionalne etnic¢ke zajednice u opstini — slovacka, ma-
darska i rumunska — nisu asimilovane i da imaju ¢vrsta uporista svoje nacio-
nalne kulture, pretpostavlja se da je re¢ o gradanskoj orijentaciji ispitanika,
po kojoj su posebna prava sekundarna ili izli$na.

Medutim, da je u praksi opstinskih sluzbi drugacije, odnosno da su u
visokom stepenu implementirana pojedina zajam¢&ena prava u vezi sa zasti-
tom identiteta nacionalnih manjina, upucuju odgovori ispitanika u vezi s
uslugama koje opstinske sluzbe obavljaju u vezi s njihovim pravima. Cetr-
deset jedan ispitanik, ili 68,3%, ukazuje da se na jezicima nacionalnih manji-
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na ostvaruju prava koja su odgovaraju¢im zakonima definisana kao pravo
na kulturnu autonomiju (videti: [.2.1.4. — 1.2.1.8). Dvadeset ispitanika ne
zna da li se prava nacionalnih manjina ostvaruju u opstinskim sluzbama i
ustanovama u op$tini, a u 7 anketnih listi¢a nije bilo odgovora na ovo pi-
tanje. U vezi s implementacijom prava nacionalnih manjina ispitanici ih
dovode u vezu s upotrebom maternjih jezika nacionalnih manjina u radu

Grafikon 2: Stavovi ispitanika o uslugama
koje pruga opstina za zastitu i unapredenje manjinskib prava
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opstinskih organa i sluzbi, medijima, obrazovnim i kulturnim ustanovama.

U vezi sa stepenom kori$¢enja prava nacionalnih manjina u opstini ve-
¢ina ispitanika (57,4%) je odgovorila da pripadnici nacionalnih manjina
ne koriste ¢esto pravne i institucionalne pogodnosti za zastitu svojih etnié-
kih prava. Ovakvo misljenje, koje bi trebalo da odgovara realnom stanju,
jer je re¢ o ispitanicima koji svakodnevno re$avaju neke od zahteva grada-
na, donekle odgovara njihovim prethodno iskazanim misljenjima o potre-
bama priznavanja prava nacionalnih manjina.

Vedina ispitanika, njih 26 ili 41,9%, smatra da se situacija u vezi s una-
predenjem prava nacionalnih manjina u opstini nije bitno promenila u po-
slednjih nekoliko godina, a neznatno manji broj, 24 ili 38,7%, smatra da
je situacija povoljnija. Samo dvoje ispitanika smatra da je stanje u vezi s
ostvarivanjem manjinskih prava losije, a njih 10 nije bilo u stanju da izvrsi
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Grafikon 3: Implementacija prava
nacionalnibh manjina prema ucestalosti koriséenja
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poredenje. Odgovor na ovo pitanje posredno upucuje da nakon 2002. go-
dine i usvajanja Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, u
dobro integrisanim multietni¢kim opstinama kakva je Kovadica, nije doslo
do bitnih promena u vezi s ostvarivanjem prava nacionalnih manjina. Po-
sebnim merenjima, koja nisu bila predvidena ovim istrazivanjem, moglo bi
se utvrditi u kojoj meri je usvajanje pomenutog i drugih zakona doprinelo
kvalitetnijem zadovoljavanju potreba pripadnika nacionalnih manjina za
zastitom njihovih etnokulturnih posebnosti.

I11.4. JAVNI SERVISI U OPSTINI

U vezi sa prethodnim stavom su i odgovori na pitanje u kojim slucaje-
vima pripadnici manjina traze usluge opstinskih servisa. Prema misljenju 25
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ispitanika (43%), najcesce je re¢ o podnoSenju zahteva za izdavanje raznih
vrsta dokumenata. Pravna pomo¢ i informacije su po misljenju 13 ispitani-
ka slede¢e motivacije za obracanje gradana pripadnika nacionalnih manjina
opstinskim sluzbama.

Grafikon 4: Najcesci razlozi pripadnika
nacionalnih manjina za obracanje opstinskoj administraciji

3%

9%

14% o i
: D zaposljavanje

Bl informacije

[0 pravna pomo¢

[J dokumenti

Ml ne znam

43%

U vezi sa prethodnim stavovima opstinske administracije je i autoper-
cepcija ispitanika o tome koje usluge u vezi sa zastitom manjina koje pru-
7a opstinski servis prevazilaze postojece pravne obaveze. Vecina ispitanika,
njih 73% od 55 koji su odgovorili na ovo otvoreno pitanje, nema saznanja
o tome da li opstinska administracija primenjuje standarde za$tite manjina
vi$e od onih koji su predvideni nacionalnim zakonodavstvom i pokrajinskim
odlukama. Njih petnaest smatra da se izvesna prava u oblastima informi-
sanja, kulture, izdavanja dokumenata i u obrazovanju ostvaruju u obimu
viSem od zakonima predvidenog.

Grafikon §: Usluge koje prevazilaze pravne
obaveze opstine u vezi sa zastitom prava nacionalnibh manjina
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Veliki broj apstinenata u prethodnom stavu korespondira s odgovorima
ispitanika o tome koliko Cesto koriste dokumente koji se odnose na pra-
va nacionalnih manjina u svakodnevnom radu. Samo devet ispitanika, ili
15%, je odgovorilo da ova dokumenta koristi ¢esto, a njih 25, ili 41,7%,
koristi ih samo u odredenim slu¢ajevima. Retko ili nikad koristi ih 22 is-
pitanika, a ¢etvoro nije odgovorilo na ovo pitanje. Medutim, 36 ispitanika,
ili 59%, smatra da je nepotrebna bilo kakva edukacija u ovoj oblasti, a 25
opstinskih sluzbenika prizeljkuje neki od oblika unapredenja svakodnev-
nog rada.

Grafikon 6: Upotreba dokumenata koji se odnose na prava
nacionalnih manjina u svakodnevnom radu opstinske administracije
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I11.5. DRUSTVENA INTEGRACIJA
NACIONALNIH MAN]JINA

Kada je re¢ o drustvenoj integraciji manjina ispitanici smatraju da se
ona najbolje moze ostvariti kroz aktivnosti u oblasti kulture i putem obra-
zovanja o vrednostima multikulturalizma. Za ova dva aspekta integracije
manjina opredelilo se 61% ispitanih, ali ¢ak njih 33 nije dalo odgovore koji
bi doprineli razumevanju problema integracije manjina u opstini.

Grafikon 7: Sanse i moguénosti dalje integracije manjina
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Zaposleni u lokalnoj administraciji smatraju da je opstinska uprava u
vezi s integracijom manjina najveéi napredak uéinila u vezi s uklju¢ivanjem
pripadnika nacionalnih manjina u proces odluc¢ivanja. Pedeset tri ispitani-
ka, ili 85,5%, smatraju da su pripadnici nacionalnih manjina zastupljeni u
opstinskim vlastima i sluzbama. Medutim, istrazivanjem nije pokazano da
li je obezbedena zastupljenost pripadnika manjina u opstinskoj administra-
ciji proporcionalno njihovoj brojnosti u opstini. U vezi s ovim pitanjima
pokusali smo da posredno dodemo do podataka o nacionalnoj strukturi od-
bornika, ¢lanova opstinske administracije i sluzbenika, ali nazalost u tome
nismo uspeli. Procena je da su sve nacionalne zajednice zastupljene u opstin-
skim telima uprave i stru¢nim sluzbama, a da prednost imaju pripadnici naj-
brojnije, slovacke zajednice.

[II.6. ZASTUPLJENOST NACIONALNIH
MAN]JINA U LOKALNO]J ADMINISTRACI]JI

Najefikasniji mehanizmi pomocu kojih se obezbeduje zastupljenost ma-
njina u lokalnoj administraciji i upravljackim telima opstine su, prema mi-
Sljenjima ispitanika, proporcionalnost i u¢esée predstavnika nacionalnih
manjina u radu skupstinskih tela — saveta za medunacionalne odnose i od-
govarajucih skupstinskih tela — koja se bave stanjem obrazovanja, medija i
rodne ravnopravnosti u opstini.

Tabela 2: Mehanizmi za efikasnije
predstavljanje manjina u Skupstini opstine

Lokalna administracija %
Proporcionalnost 4 7,5
Savet za medunacionalne odnose 11 20,8
Saveti za obrazovanje, informisanje, 5 9.4
rodnu ravnopravnost ’
Ne znam 33 62,3
Ukupno 53 100

I11.7. ODNOS DRZAVNIH, POKRAJINSKIH I
LOKALNIH VLASTI U VEZI S OSTVARIVANJEM
PRAVA NACIONALNIH MAN]JINA

Zaposleni u opstinskoj administraciji u najveéem procentu, 34,4%, ne-
maju saznanja o tome da li centralne vlasti uti¢u na pitanja koja se odnose



44 Goran Basic¢ i Katarina Crnjanski

na ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Njih petoro nije primetilo nika-
kav uticaj centralnih vlasti, a o tome da se ove ponekad ili retko kad mesa-
ju u rad opstinskih sluzbi u vezi s ostvarivanjem prava nacionalnih manjina
izjasnilo se 55,8% ispitanika. Ispitanici smatraju da izvesne probleme stva-
ra nejasna podela nadleznosti izmedu lokalnih, pokrajinskih i drzavnih vla-
sti u vezi s ostvarivanjem prava nacionalnih manjina, kao i da bi opstinama,
uprkos relativno niskom postotku uticaja centralnih vlasti na lokalne vlasti,
trebalo omoguéiti vecu samostalnost i sredstva u vezi sa sprovodenjem prava
nacionalnih manjina. Prema njihovom misljenju, postojeéi problemi u vezi
sa preklapanjem nadleznosti bi se mogli prevaziéi: a) doslovnim sprovode-
njem zakona; b) veéim ingerencijama pokrajinskih vlasti i ¢) uskladivanjem
zakona.

Grafikon 8: Predlozi u vezi s reSavanjem problema nadleznosti
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[1I.8. DISKRIMINACIJA PRIPADNIKA
NACIONALNIH MANJINA

Slededi aspekt koji smo ispitivali odnosi se na stavove opstinskih sluzbe-
nika o diskriminaciji pripadnika nacionalnih manjina od strane opstinske
administracije prilikom zaposljavanja i sluzbene upotrebe jezika. Ni u jed-
nom slucaju nisu iskazani stavovi o ispoljavanju bilo kakvog oblika diskrimi-
nacije ili je izuzetno visok procenat ispitanika, 66,7%, koji su se izjasnili da
ne znaju za postojanje bilo kakvog oblika diskriminacije. Oko trecine ispi-
tanika smatra da u pomenutim oblastima opstinska administracija ne zapo-
stavlja pripadnike nacionalnih manjina.
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Grafikon 9: Stavovi o diskriminaciji pripadnika
nacionalnih manjina od strane opstine prema oblastima
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IIL.9. OSTVARIVANJE PRAVA
NACIONALNIH MANJINA U OPSTINI

U vezi sa pitanjem da li pripadnici nacionalnih manjina koriste svoja
prava 48 ispitanika, ili 77,4%, je odgovorilo potvrdno, a 12,9%, ili osam
sluzbenika, je ukazalo na to da se ostvaruju samo neka prava. Medutim, svi
ispitanici su saglasni da je pripadnicima nacionalnih manjina dostupno obra-
zovanje na maternjem jeziku u $kolama u opstini.

Grafikon 10: Upotreba maternjib
jezika nacionalnibh manjina u skolama
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I11.10. SLUZBENA UPOTREBA JEZIKA
NACIONALNIH MANJINA

U vezi sa sluzbenom upotrebom jezika nacionalnih manjina trebalo bi
naglasiti da ona spada u izvorne nadleznosti opstine (videti: I11.2), a jedan
od mehanizama za ostvarivanje ovog prava je obrac¢anje gradana organima
opstine na maternjem jeziku. U vezi s tim, vecina ispitanika, njih 59 (93,7%),
ne vidi nikakve prepreke, a samo jedan opstinski sluzbenik ukazuje da stanje
u ovoj oblasti nije zadovoljavajuce.

Tabela 3: Pravo pripadnika nacionalnib manjina
da se obracaju lokalnoj administraciji na maternjem jeziku

Lokalna administracija %
Da 59 93,7
Ne 1 1,6
Ne znam 2 3,2
Ukupno 62 100

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika predvida i pravo nacionalnih ma-
njina da u mestima u kojima je jezik manjine u sluzbenoj upotrebi nazivi
mesta, ulica i drugi natpisi budu ispisani i na jeziku nacionalne manjine.
Prema misljenju 39, odnosno 66,1% opstinskih sluzbenika, ovo pravo je
implementirano, a njih 8, ili 13,6%, smatra da postoje odredeni problemi
u vezi s ostvarivanjem ovog prava. Medutim, da s rezervom moramo pri-
stupiti zaklju¢ivanju o implementaciji ovog prava ukazuje i to da ¢ak 20,3%
ispitanika ili njih 12 nisu iskazali svoj stav.

Tabela 4: Stavovi o implementaciji prava
na ispisivanje javnih natpisa na jezicima nacionalnih manjina

F %
Da 39 66,1
Ne 8 13,6
Ne znam 12 20,3
Ukupno 59 100
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III.11. OSTALA PRAVA NACIONALNIH
MAN]JINA KOJA SE OSTVARUJU U OPSTINI

Najzad, pored pomenutih prava koja su, prema misljenju opstinskih slu-
7benika, implementirana u opstinskoj upravi u drustvenom Zivotu zajedni-
ce, pripadnicima nacionalnih manjina su priznata i druga prava i omogucde-
no im je da ih nesmetano koriste. Kako je pitanje bilo otvoreno odgovori
su davani u nekoliko nestandardnih modaliteta, tako da ih je tabelarno i
graficki tesko jasno iskazati, ali nesumnjivo je da 22 (38,6%) ispitanika sma-
tra da su u op$tini implementirana sva zakonima priznata prava nacionalnih
manjina, a da sledeéih 24, odnosno 42% ispitanika ukazuje da su u najve-
¢oj meri implementirana prava u oblasti obrazovanja, kulture, informisanja,
a medu njima su i oni koji ukazuju na visok stepen zastite verskih prava.

Grafikon 11: Oblasti implementacije prava
nacionalnih manjina u opstini
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[I.12. MERE ZA UNAPREDENJE PQLOZAJA
NACIONALNIH MANJINA U OPSTINI

Poluotvorenim upitnikom, koji je ispitanicima ponuden kao okvir za
iskazivanje stavova o implementaciji prava nacionalnih manjina u opstini
predvidena su i pitanja koja se odnose na unapredenje stanja u ovoj oblasti.
U tom smislu, od ispitanika su traZeni odgovori na pitanja u vezi s unapre-
denjem stanja u oblasti kulturne autonomije nacionalnih manjina i preva-
zilaZenja oblika eventualne diskriminacije od strane lokalnih vlasti.
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I11.12.1. Eliminisanje svih oblika diskriminacije

U vezi sa prevazilazenjem problema diskriminacije, koja prema mislje-
nju ispitanika nije izraZzena u opstini (videti grafikon 9), stanje bi se moglo
popraviti donoSenjem Zakona protiv diskriminacije (17 ispitanika ili 65,4%0)
i organizovanjem odgovarajuce edukacije za lokalnu administraciju — 7 ispi-
tanika ili 26,9%. Ostali ispitanici smatraju da nisu potrebne nikakve mere
u ovoj oblasti jer ne postoji diskriminacija opstinskih vlasti prema nacional-
nim manjinama.

Grafikon 12: Mere za prevazilaZenje
diskriminacije opstinske uprave prema nacionalnim manjinama
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I11.12.2. Unapredenje stanja u obrazovanju
na jezicima nacionalnih manjina

Situacija u vezi sa obrazovanjem na jezicima nacionalnih manjina bila
bi unapredena ukoliko bi se povelo racuna o nekoliko medusobno pove-
zanih programskih pravaca i na njima zasnovanim aktivnostima. Prema mo-
dalitetima odgovora, ispitanici smatraju da bi istu paznju trebalo posvetiti:
a) proceni situacije u vezi s obrazovanjem na jezicima nacionalnih manjina;
b) projektima koji se odnose na obrazovanje manjina; c) stvaranjem jedna-
kih $ansi za sve nacionalne manjine.
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Grafikon 13: Predlog za poboljsanje situacije
u obrazovanju na jezicima nacionalnib manjina
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I11.12.3. Unapredenje drustvene integracije
nacionalnih manjina
Predlozi u vezi sa drustvenom integracijom nacionalnih manjina u lo-

kalnoj zajednici usmereni su, prema misljenjima ispitanika, na ucenje jezi-
ka sredine i na promociju razli¢itih kultura.

Tabela 5: Predlog mera za
poboljsanje integracije manjina u lokalnoj zajednici

Lokalna administracija %
Ucenje jezika sredine 13 23,2
Promocija razli¢itih kultura 22 39,3
Drugo 6 10,7
Ne znam 15 26,8
Ukupno 56 100
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I11.12.4. Dostupnost javnih informacija kao
mehanizam za unapredenje polozaja
nacionalnih manjina

U vezi s unapredenjem prava nacionalnih manjina u opstini putem ra-
zvijanja mehanizama za dostupnost javnih informacija ispitanici smatraju
da bi bilo delotvorno da se Zakon o dostupnosti informacija dosledno spro-
vodi, razvija politika ,,otvorene“ lokalne samouprave, unapreduje saradnja
sa gradanima i objavljuje opstinsko glasilo (bilten).

Grafikon 14: Predlog mera za poboljsanje integracije manjina
u lokalnoj zajednici prema ostvarivanju prava pristupu informacijama
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II1.12.5. Afirmativne mere u vezi s efikasnijom
zastupljenos$éu nacionalnih manjina u
opstinskoj upravi i administraciji

Mere koje bi doprinele boljoj zastupljenosti nacionalnih manjina u lo-
kalnoj administraciji odnose se na: a) politiku proporcionalnog zaposljava-
nja; b) osnivanje lokalnih kancelarija i c) osnivanje savetodavnih kancelarija.
Medu ispitanicima je i jedan broj onih koji smatraju da nije potrebno pre-
duzimati posebne mere u vezi sa participacijom nacionalnih manjina u lo-
kalnoj administraciji.
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Grafikon1S: Mere za unapredenje participacije
nacionalnibh manjina u lokalnoj administraciji
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I11.12.6. Predlog mera za unapredenje ostvarivanja
prava na sluzbenu upotrebu jezika

U vezi sa sluzbenom upotrebom jezika nacionalnih manjina u opstini
ispitanici smatraju da je neophodno dosledno sprovoditi postojece zakone
i propise, ali jedan broj (11 ili 19,3%) misli da bi donoSenje podzakonskih
akata u ovoj oblasti doprinelo unapredenju stanja.

Tabela 6: Predlog mera u vezi s unapredenjem
sluzbene upotrebe jezika nacionalnih manjina

Predlog mera Lokalna administracija %
Podzakonski akti 11 19,3
Doslovno sprovodenje zakona 29 50,9
Drugo 3 5,3
Ne znam 14 24,6
Ukupno 57 100
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[I.13. STAVOVI O EDUKACIJI O PRAVIMA
NACIONALNIH MANJINA

Najzad, zaposleni u lokalnoj administraciji smatraju da bi posebne vrste
edukacije u vezi s unapredenjem polozaja nacionalnih manjina u opstini
trebalo organizovati kako za pripadnike nacionalnih manjina, tako i za za-
poslene u opstinskim sluzbama. Iako je veliki procenat neopredeljenih u
vezi s organizacijom odgovarajuée edukacije, stavovi ukazuju da je poZeljna
edukacija koju inicira lokalna samouprava na osnovu iskustava i problema
sa kojima se upravni organi i servisi opstine susre¢u u svakodnevnom radu.

Grafikon 16: Stavovi o opravdanosti
sprovodenja treninga o pravima nacionalnibh manjina
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IV
STANJE I PERSPEKTIVE
OSTVARIVANJA PRAVA NACIONALNIH MA-

NJINA U OPSTINI

U vezi s ostvarivanjem prava nacionalnih manjina u opstini uoceni su
primeri dobre prakse, ali i problemi od kojih neki proizlaze iz ranijih ne-
sporazuma i animoziteta (videti: I1.1.3), a drugi iz savremenih okolnosti.
Usvajanje Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, 2002. godi-
ne, nije uslovilo potreban kvalitativan pomak u vezi s unapredenjem prava
nacionalnih manjina u zemlji. Uprkos naporima koji su u¢injeni u vezi sa
zaStitom prava manjina, narocito institucionalizacijom njihovih samoupra-
va u oblasti kulturne autonomije, izostalo je kreiranje politike multikultu-
ralnosti koja ja¢a kohezivne drustvene veze. Takvo opste stanje odrazilo se
i u lokalnim zajednicama koje, suo¢ene sa mnostvom problema, nastoje da
pitanje medunacionalnih odnosa i implementacije prava manjina urede i
usklade na nacin koji im se ¢ini najcelishodniji.

Osnova za aktivnosti opstina u vezi sa zastitom prava nacionalnih ma-
njina je Zakon o lokalnoj samoupravi (videti: 1.2.2) koji medu njihovim
izvornim nadleZnostima navodi zastitu individualnih i kolektivnih prava
nacionalnih manjina i obezbedivanje uslova za sluzbenu upotrebu njihovih
maternjih jezika i pisama. Kovacica je opstina u kojoj multikulturalnost
»hije otkrivena sa demokratijom®, veé se s izazovima, lepotom i proble-
mima etnokulturne razli¢itosti svojih Zitelja suo¢ava od osnivanja naselja.
Savremene prilike odraz su vestine Zitelja Kovacice da pomire razli¢itosti
i da iz njih crpe sadrzaje koji ovu opstinu ¢ine posebnom u multikulturalnoj
vojvodanskoj kosnici.

IV.1. OBRAZOVANJE NA JEZICIMA
NACIONALNIH MANJINA

U opstini postoji mreza od sedam osnovnih $kola od kojih se jedna na-
lazi u sredi$tu opstine u Kovacici, a ostale su rasprostranjene u mestima
koja su u sastavu opstine (videti: I1.1.1). Odluku o MreZi osnovnih $kola
donela je, na osnovu misljenja Sekretarijata za obrazovanje AP Vojvodina,
Skupstina opstine u decembru 2005. godine. Neke od osnovnoskolskih usta-
nova imaju dugu tradiciju. Skola u Kovacici je osnovana 1803. godine, u
Padini tri godine kasnije, a u Idvoru 1843. godine. Ostale $kole su osno-
vane u razdoblju od 1952. godine u Crepaji do 1978. u Samosu. Imajudi u
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vidu znacaj ovih $kola, pokrajinski sekretarijat je u pomenutom misljenju
preporudio da se, uprkos sve manjem broju uéenika, postoje¢a mreza osnov-
nih $kola ne menja.

U 2005/06. skolskoj godini nastavu u svim $kolama pohadao je 2.541
ucenik. Poput vecine vojvodanskih ops$tina Kovacica je suocena sa depo-
pulacijom. Otuda konstantno smanjivanje broja u¢enika u svim $kolama i
medu svim etni¢kim zajednicama.

Tabela 7: Broj ucenika u osnovnim $kolama — po razredima

I | II | III | IV | V | VI |VII |VIII| I-VIII

SKOLA ue | ue | U | e | Ue | U | U | UE |Ukupno
»Mlada pokoljenja® — Kovacica| 55| 75| 58 | 74| 67| 66| 87| 65 547
»Mosa Pijade“ — Debeljaca 67| 59| 69| 70| 57| 54| 62| 72| 510
»Sava Zeveljan“ — Crepaja 441 62| 62| 65| 54| 62| 57| 64| 470

»Marsal Tito“ — Padina 69 94| 72| 71| 72| 75| 72| 70 595
»Lukrecija Ankuci¢“ — Samos | 15 9| 11| 18| 14 7 71 12 93
»Sveti Georgije* — Uzdin 321 40| 24| 19| 34| 29| 21| 30 229
»Mihajlo Pupin® — Idvor 11| 16 8| 16| 13 9| 13| 11 97
UKUPNO 293|355(304 |333 (311|302 (319|324 | 2.541

U osnovnim $kolama nastava se izvodi na srpskom, slovatkom, madar-
skom i rumunskom jeziku. U nekoliko navrata postojale su inicijative da
se organizuje nastava na romskom jeziku, ali zbog dugotrajnog drzavnog
nemara da uredi pitanje obrazovanja na romskom i nedostatka kvalifiko-
vanih kadrova za organizovanje nastave na ovom jeziku one su propale. U
vezi s obrazovanjem Roma trebalo bi pomenuti da je, prema re¢ima ucesni-
ka fokus-grupe, u gimnaziju, na osnovu mera afirmativne akcije, upisan uce-
nik romske nacionalnosti.

U svim osnovnim $kolama u opstini nastava se predaje na srpskom, a u
Osnovnoj skoli ,Mlada pokoljenja“ u Kovacici na slova¢kom, u Osnovnoj
skoli ,,Mo8a Pijade u Debelja¢i na madarskom, a u Osnovnoj skoli ,,Sveti
Georgije“ u Uzdinu i na rumunskom. Nastavu na slovackom pohada ukup-
no 405 dece, na madarskom 147, a rumunskom 144. U osnovnoj skoli u
Kovacici uvedeno je, kao izborni predmet, uenje jezika drustvene sredine,
koje bi trebalo da pospesi bolju drustvenu integraciju. Sredstva za izvodenje
ovog predmeta obezbedio je Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine.
Ucenje jezika drustvene sredine uvedeno je i u gimnaziji u Kovacici, a uce-
nici slovacke i rumunske nacionalnosti, koji nastavu pohadaju na srpskom,
uce i maternje jezike.
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U vezi s obrazovanjem na jezicima nacionalnih manjina uocen je problem
nedostatka didakti¢kog materijala. Neophodna uéila, posebno za decu u
pocetnim razredima, nedostaju kako zbog nedostatka sredstava i opste lose
organizovanosti nastave u Srbiji, tako i zbog problema koji su uoceni u vezi
sa legalnim uvozom udzbenika i nastavnih sredstava iz mati¢nih zemalja.
[ako je Srbija kao sukcesor SR Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora zakljucila ugovore sa Rumunijom i Madarskom o uzajamnoj zastiti
nacionalnih manjina, koji sadrze obavezu drzava da obezbede uslove za uvoz
i kori$éenje ucila i udzbenika iz mati¢nih drzava, postoje problemi koji nisu
prevazideni i koji otezavaju kvalitetno izvodenje nastave na manjinskim
jezicima. O izdavanju udZbenika i ucila za nastavu na jezicima nacionalnih
manjina u Srbiji brine se samo Zavod za izdavanje udZbenika i nastavnih
sredstava jer ostale izdavacke kuée nemaju ekonomskih interesa da izdaju
u malim tiraZima inace tehnic¢ki zahtevna ucila. U tom smislu, pobolj$anje
medudrzavne saradnje u oblasti prosvete doprinelo bi unapredenju obra-
zovanja na jezicima nacionalnih manjina, kako u regionu, tako i u opstini.

Na fokus-grupi posveéenoj problemu obrazovanja na jezicima nacio-
nalnih manjina, koja je realizovana u okviru projekta, skrenuta je paznja
da reformu Skolstva, koja je poslednjih godina intenzivna, ne prati izdava-
nje savremenih, odnosno novom gradivu i programu prilagodenih udzbe-
nika na jezicima nacionalnih manjina. Ova konstatacija se posebno odnosi
na izborne predmete za nastavu na rumunskom jeziku.

Na problem distribucije udZbenika, ali sa stanovista odnosa centra i pe-
riferije u samim manjinskim zajednicama, ukazivali su nastavnici koji na-
stavu predaju na madarskom jeziku. Prema njihovom misljenju, kvalitetni
i novi udzbenici, koji putem razmene stignu u zemlju, distribuiraju se veéim
centrima i $kolama u kojima se nastava odrzava na madarskom, a enklava-
ma koje su odvojene od tradicionalnih centara u Backoj prepusta se manji
broj, uglavnom starijih izdanja. Sli¢an problem je uocen i prilikom organi-
zovanja stru¢nih seminara i usavr$avanja nastavnika koji predaju na madar-
skom jer su oni dostupni kolegama koji su bliZi centrima madarske kulture
u Vojvodini — Subotici, Senti, Novom Sadu.

Sto se ti¢e mreZe $kola na madarskom jeziku, u bliskoj proslosti situa-
cija je bila povoljnija. U ovom trenutku daci madarske nacionalnosti iz De-
beljace su u povoljnijem poloZaju u odnosu na ostale sunarodnike u juznom
Banatu u kojem su, osim u Vojlovici, pogasene $kole i odeljenja na madar-
skom. Medutim, sve veci broj dece se opredeljuje da nastavu pohada na
srpskom jer u neposrednom okruzenju nema srednjoskolskih ustanova u
kojima se nastava predaje na madarskom.

Suprotna iskustva su izneli nastavnici koji predaju na slovackom koji sma-
traju da je medusobna saradnja kolega dobra, da postoje dobre veze sa mati¢-
nom Slovackom iz koje stize odgovarajuéi broj nastavnih udila, ali upozorava-
ju da su problemi sa kojima se suocavaju u nastavi izvan manjinskih zajednica
i da bi njihovo resenje trebalo potraziti u odlukama prosvetnih vlasti.
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Naime, najizraZeniji problem je nedovoljan broj uditelja, nastavnika i
profesora koji nastavu predaju na slova¢kom. U vezi s obezbedivanjem kva-
litetnih kadrova racun bi trebalo da povedu kako prosvetne republicke i
pokrajinske vlasti, tako i lokalna samouprava, a pre svih nacionalni saveti
nacionalnih manjina. Nacionalni saveti bi u okviru svojih nadleznosti tre-
balo da brinu o planiranju kadrova, ne samo u obrazovanju, ve¢ i kulturi,
informisanju i drugim delatnostima koje su od interesa za nacionalne manji-
ne. U vezi s tim trebalo bi pomenuti da pojedini nacionalni saveti, a medu
njima i Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine, stipendiraju ucenike
koji nastavu pohadaju na maternjim jezicima.

Poseban problem predstavlja nedostatak sredstava neophodnih za obra-
zovanje i usavr$avanje kadrova, njihovo stipendiranje i studijske boravke.
Sredstva za sli¢ne namene trebalo je obezbediti iz Fonda za nacionalne ma-
njine koji je trebalo da bude osnovan na osnovu ¢lana 20 Zakona o zasti-
ti prava i sloboda nacionalnih manjina. Osnivanje takve institucije i njen
kontinuiran rad doprineli bi i povoljnijoj situaciji u vezi s iseljavanjem mla-
dih i obrazovanih kadrova iz opstine ka obliznjim gradskim centrima. Vedi-
na nastavnika i profesora se odlucuje da predaje u skolama u kojima im je
obezbeden pun fond Casova, tako da je za stru¢ne predmete tesko obezbe-
diti kvalifikovane predavace koji poznaju jezik nacionalne manjine. U vezi
s obezbedivanjem kadrova u prosveti nisu iskori$¢ene ni moguénosti koje
postoje na osnovu medunarodnih ugovora o prosvetnoj i kulturnoj sarad-
nji i ugovora o uzajamnoj zastiti manjina, po kojima se podsti¢e razmena
i angazovanje uditelja i nastavnika iz mati¢nih zemalja. Problemi se javljaju
i prilikom odlaska na seminare, treninge i druge vrste sastanaka u zemlje
u kojima vazi vizni reZim na osnovu ugovora u Sengenu i koje zahtevaju
posebne vrste viza za gradane Srbije.

Tabela 9: Opremljenost skola racunarima

SKOLA Racunari | Skener Stampaé | Video bim
»Mlada pokoljenja“, Kovacica 15 1 1 1
»Mosa Pijade“, Debeljaca 12 1 1 1
,Sava Zebeljan“, Crepaja 10 1 1 1
»2Marsal Tito“, Padina 1 1 1
»Lukrecija Ankuci¢“, Samo$ 1 1 0
»Sveti Georgije“, Uzdin 1 1 0
»Mihajlo Pupin®, Idvor 2 1 1 0
UKUPNO 59 7 7 4
GIMNAZIJA

»Mihajlo Pupin®“, Kovacica 10 1 1 1
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Sve $kole u opstini raspolazu sa 69 racunara i jo§ skromnijom prate-
¢om raunarskom opremom. U nekim slu¢ajevima oprema nije prilagode-
na potrebama organizacije nastave, pa tako, na primer, stampac na kojem
bi trebalo da se na maternjim jezicima nacionalnih manjina §tampa svedo-
¢anstvo o zavrSenoj osnovnoj $koli ne odgovara dimenzijama predvidenog
obrasca.

Takode, dnevnici nastave na jezicima nacionalnih manjina su nekoliko
puta skuplji od dnevnika na srpskom, tako da se u pojedinim slu¢ajevima
radi ustede nabavljaju jeftiniji.

Poseban problem predstavlja nedovoljna institucionalna samostalnost
pokrajinskih, a narocito lokalnih vlasti u vezi s organizovanjem obrazova-
nja. Nerazumevanje centralnih organa za specifi¢ne probleme nacionalnih
manjina uslovili su ne samo probleme u vezi s nedostatkom kadrova u pro-
sveti ve¢ i lagano gasenje inspektorata za nastavu na manjinskim jezicima,
a nedovrsen sistem obrazovanja na jezicima nacionalnih manjina deluje
destimulativno za roditelje i u¢enike da se opredeljuju za obrazovanje na
maternjem jeziku.

IV.2. INSTITUCIJE KULTURE
NACIONALNIH MANJINA

Kovacica je na mapi kulturne i umetnicke bastine prepoznatljiva po
specifi¢noj skoli naivnog slikarstva koja je pedesetih godina XX veka ute-
meljena stvaralaStvom Martina Jonasa i nesto kasnije Zuzane Halupove.
Slike brojnih umetnika amatera koje su izlagane u prestiznim galerijama u
inostranstvu ¢uvaju se u Galeriji naivne umetnosti, a pored ove institucije
postoji i privatni etnokulturni centar Babka.

Kovacica je medu retkim ops$tinama u Srbiji koja je o¢uvala domove
kulture u svojim mesnim zajednicama. U lokalnim zajednicama, ove insti-
tucije su decenijama bile mikrocentri kulturnih aktivnosti i inicijatori raz-
mene u oblasti kulture. Ove institucije su steciste folklornog, pozorisnog
i drugog Zivota gradana. Medutim, institucionalni nemar i nedostatak sred-
stava, ali i ideja, doprineo je tavorenju ili gaSenju domova kulture i u veéim
centrima. Opstina Kovacica je uspela da o¢uva ove institucije u Sest nase-
ljenih mesta (videti: I1.1.1.4) i da obezbedi skromna budzZetska sredstva za
njihovo odrZavanje i funkcionisanje. Poslednjih godina, osnivac¢ka prava
ve¢ine domova kulture preneta su na mesne zajednice koje ne mogu da
obezbede minimalna sredstva za njihov opstanak. Dotacije koje lokalna sa-
mouprava pruza domovima kulture nedovoljne su tako da je smanjen broj
zaposlenih, umanjena su sredstva za tekuce odrzavanje, a programski sadr-
Zaji su zasnovani na samodoprinosu umetnika—amatera i saradnji sa mesnim
osnovnim $kolama. Situacija bi svakako bila bolja ako bi konkursi za finan-
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siranje projekata iz oblasti kulture, koje raspisuju republi¢ke, pokrajinske i
lokalne vlasti, bili bolje osmisljeni, ali i kada bi nacionalni saveti nacional-
nih manjina imali otvoreniji pristup za delovanje i rad institucija &iji nisu
osnivaci. Domovi kulture koji neguju stvaralastvo na jezicima nacionalnih
manjina nastoje da se poveZu s institucijama u mati¢nim drzavama kako
bi na taj nacin nadomestili nedostatak kadrova i sredstava. Medutim, ¢ak i
prilikom postizanja povoljnih komercijalnih ugovora nedostaje sredstava
za angazovanje koreografa, reditelja i drugih kadrova. Zahvaljujuéi pomo-
¢i opstine domovi kulture u Kovacici su u povoljnijoj situaciji u odnosu na
vedinu sli¢nih institucija.

Rad mati¢ne biblioteke organizovan je u mesnim zajednicama u koji-
ma postoji izvestan broj knjiga na jezicima nacionalnih manjina (videti:
[1.1.1.5). Obnavljanje knjiznih fondova na jezicima nacionalnih manjina
je sporo i ne zadovoljava potrebe biblioteke. Ministarstvo kulture ne ot-
kupljuje knjige na jezicima nacionalnih manjina, a sredstva namenjena za
ovu svrhu biblioteka dobija od Sekretarijata za kulturu AP Vojvodine i lo-
kalne samouprave. Medutim, problem je nabavljanje knjiga, kako beletri-
stike, tako i stru¢ne i periodi¢ne literature. Naime, izdavacka delatnost na
jezicima nacionalnih manjina je siromasna u odnosu na stanje koje je bilo
sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka, dazbine za uvoz knjiga iz ma-
ti¢nih drzava su izuzetno visoke jer najcesce trostruko prevazilaze vrednost
knjige. Cak i kada se knjige dobiju na poklon porezi su toliko visoki da je
biblioteka prinudena da ih se odrekne. U vezi s udzbenicima na jezicima
nacionalnih manjina situacija je nepovoljna jer se Stampaju u malim tiraZi-
ma i na osnovu toga se formira visoka maloprodajna cena. Odredbe ugo-
vora o kulturnoj saradnji i ugovora o zastiti nacionalnih manjina, koji su
zaklju¢eni izmedu Srbije i Madarske, Rumunije i Slovacke nisu sprovedene
u praksu, tako da je dostupnost literaturi na jezicima nacionalnih manjina
isplatljivija putem interneta.

IV.3. INFORMISANJE NA JEZICIMA
NACIONALNIH MANJINA

Lokalna medijska kuca Radio televizija Kovacica emituje program na
srpskom, slovackom, madarskom i rumunskom, a i pored nastojanja da se
deo programa emituje na romskom to nije zaZivelo pre svega zbog po-
manjkanja kvalitetnih kadrova. Programska $ema radija je podeljena na pet
sati svakodnevnog programa na slovackom, tri sata na srpskom i po jedan sat
na madarskom i rumunskom jeziku. Cetvrtkom i petkom se ostvaruje Cetvo-
ro¢asovni kontakt program na rumunskom i peto¢asovni na madarskom.

TV program se emituje na srpskom, a svakodnevno u ukupnom tra-
janju od Cetiri sata i na slovackom, madarskom i rumunskom. Emitovanje
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programa na jezicima nacionalnih manjina je zahtevno, podrudje medijske
pokrivenosti je usko i izuzev za program na slovackom tesko je postic¢i mi-
nimalnu ekonomsku opravdanost za emitovanje programa. U vezi s tim je i
lo$ polozaj redakcija koje pripremaju program na madarskom i rumunskom
koje imaju kadrovske, tehni¢ko-organizacione i materijalne probleme. U
sada$njem pravnom sistemu koji reguli$e polozaj medija lokalna samoupra-
va moze da finansira lokalne elektronske medije i samim tim obezbedi sred-
stva za finansiranje redakcija na jezicima nacionalnih manjina. Medutim,
situacija e se bitno izmeniti nakon privatizacije medija, kada vlasnicka i
osnivacka prava preuzmu pravna lica koja Ce traziti ekonomsku opravda-
nost za svoju investiciju. Uesnici fokus-grupe su smatrali da bi intervencija
pokrajinskih vlasti u smislu olaksica i stimulacija za rad medija na jezicima
nacionalnih manjina doprinela njihovom opstanku.

Opstina Kovacdica, za razliku od vecine opstina, u budzZetu izdvaja sred-
stva namenjena radu redakcija na jezicima nacionalnih manjina i trebalo bi
da prilikom pregovara o privatizaciji elektronskih medija iskoristi svoja osni-
vacka prava i postigne eventualne pogodnosti u vezi s radom ovih redakcija.
Medutim, problem sa kojim se suoc¢ava radio Padina, privatna radio-stani-
ca koja program emituje na slovackom na komercijalnoj osnovi, ukazuje da
ubuducée neée biti lako emitovati ovakvu vrstu programa. Naime, prilikom
dodele frekvencija za emitovanje programa trebalo bi voditi racuna o tome da
je u opstini potrebno dodeliti lokalnim emiterima najmanje tri frekvencije.

Predstavnici izdavackih kuca Libertatea, koja izdaje ¢asopis na rumun-
skom, i Hlas I'udu, na slova¢kom, ukazuju na to da je situacija bila povolj-
nija pre nego $to su osnivacka prava preneta sa pokrajinske skupstine na
nacionalne savete nacionalnih manjina. Osnovni problem, po misljenju pred-
stavnika ovih izdavackih kuéa, je u tome $to se polozaj manjinskih medija
neprestano pogorsava, a situacija se moze popraviti samo obezbedivanjem
permanentnog nekomercijalnog finansiranja. PrevazilaZenje problema u vezi
sa tehni¢kom opremljenoséu redakcija, kadrovima i distribucijom ¢asopisa
oc¢ekuje se nakon intervencije finansijera koji ima dugorocan interes da po-
drzava rad medija na jezicima nacionalnih manjina.

IV.4. SLUZBENA UPOTREBA JEZIKA

U sluzbenoj upotrebi su srpski, slovacki, madarski i rumunski jezik (vi-
deti: I1.2.1.1). Ovi jezici se koriste i u veéini zakonom propisanih i Statu-
tom opstine prihvaéenih slu¢ajeva oblika komunikacije gradana sa lokalnim
vlastima. Na prilazima mestu natpis Kovacica je istaknut latinicom, kao i
nazivi naseljenih mesta u kojima su nastanjeni pripadnici nacionalnih ma-
njina Ciji jezici su u sluzbenoj upotrebi u opstini — Padina, Debeljaca, Uzdin.
Nazivi ostalih naseljenih mesta u kojima su pretezno nastanjeni Srbi ispi-
sani su Cirilicom.
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Nazivi skola ispisani su dvojezi¢no na srpskom i na jeziku nacionalne
manjine, a nazivi republi¢kih organa koji su detasirani u opstini oznaceni
su na sva Cetiri jezika. Nazivi ustanova ¢iji je osniva¢ lokalna samouprava
takode su istaknuti na svim jezicima u sluzbenoj upotrebi. Medutim, iako
je opstina Kovacica primer povoljnih meduetni¢kih odnosa, povod retkim
nerazumevanjima i animozitetima su se¢anja na dogadaje koji su se odvi-
jali u XIX veku kada su uskraéivana nacionalna prava nemadarskom sta-
novniStvu. NajviSe emocija izaziva secanje na nepravde koje su se odnosile
na zabrane upotrebe slovackog i drugih jezika u $kolama, prilikom bogo-
sluZenja i u javnoj administraciji (videti: I1.1.2). U savremenim okolnosti-
ma ovo naslede je prepreka da se dosledno sprovede pravo na ispisivanje
naziva naseljenih mesta prema tradiciji i pravopisu madarskog jezika.

U skolama u opstini nema izraZenih problema u vezi sa nastavom na
jezicima nacionalnih manjina. Medutim, primena ovih prava izvan opstine
nije uvek na zadovoljavajuéem nivou tako da se na pokrajinskim i naroci-
to republi¢kim takmic¢enjima deca iz Kovacice suocavaju sa problemima
koje u opstinama nemaju i kojima nisu dorasla — imena su im pogres$no ispi-
sana, Cesto testovi nisu prevedeni na jezike nacionalnih manjina i drugo.

Pogresnog ispisivanja imena gradana bilo je i prilikom upisa u mati¢ne
knjige, narocito prilikom upisa imena na madarskom, ¢iju fonetiku je tesko
transkribovati. Postoje i problemi u vezi s izdavanjem dvojezi¢nih li¢nih ka-
rata koje se u AP Vojvodini izdaju bez vecih problema. Najcesce objasnjenje
u vezi s tim je nedostatak formulara na jezicima nacionalnih manjina. Cini
sa da je ovo sporedan razlog, a osnovni bi trebalo traziti u nezainteresova-
nosti gradana da ostvaruju ovo pravo jer se ono neometano moze koristiti
uglavnom u lokalnim multietni¢kim podrug¢jima. Naime, izvan ovih podru¢-
ja ne postoji senzibilitet za ostvarivanje manjinskih prava, a gradani, naroci-
to zaposleni u javnim sluzbama, ne poseduju dovoljno znanja u vezi s tim.

U radu javnih sluzbi jezici nacionalnih manjina se samo delimi¢no kori-
ste. Zaposleni u Centru za socijalni rad izdaju resSenja i vode administraci-
ju na srpskom, a samo povremeno liflete i slicne materijale koji su upuceni
gradanima obezbeduju i na jezicima nacionalnih manjina.

U lokalnoj kancelariji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje celokupna
korespondencija i izdavanje resenja vodi se na srpskom. Medu 4.400 ne-
zaposlenih gradana najvise je Slovaka i Srba, a kako zaposleni govore oba
jezika smatra se da ne postoji problem u vezi s implementacijom prava na
sluzbenu upotrebu jezika nacionalnih manjina.

Siru sluzbenu upotrebu jezika nacionalnih manjina ometa i nedostatak
sredstava za efikasan rad odgovarajuce prevodilacke sluzbe. Sluzbeni list
opstine se objavljuje na srpskom jer nema sredstava za njegovo prevodenje
i Stampanje na jezicima nacionalnih manjina. Takode, u mesnim kancela-
rijama administracija je na srpskom jeziku.
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IV.5. SAVET ZA MEDUNACIONALNE ODNOSE

Prema ¢lanu 63 Zakona o lokalnoj samoupravi, u multietni¢kim opsti-
nama se osniva savet za medunacionalne odnose (videti: 11.1.1.3). U skladu
sa Zakonom, Skupitina opstine Kovadica je obrazovala ovo telo. Clanom
55 Statuta opstine predvideno je obrazovanje ovog tela u ¢ijem radu uce-
stvuju predstavnici svih nacionalnih zajednica i ¢ije nadleznosti su razma-
tranje pitanja nacionalne ravnopravnosti u opstini. Sledeéi ¢lan Statuta
upuéuje na to da se delokrug rada i nacin izbora ¢lanova saveta utvrduje
odlukom Skupstine opstine. Takva odluka je doneta 8. decembra 2004.
godine (Sluzbeni list opstine Kovacica br. 14, 8. decembar 2004), a njome
je utvrdeno da savet: a) razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unaprediva-
nja nacionalne ravnopravnosti; b) o svojim stavovima i predlozima obave-
Stava Skupstinu opstine koja je duzna da se o njima izjasni na svojoj prvoj
sednici, a najkasnije za 30 dana; c) da pred Ustavnim sudom pokrene postu-
pak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta Skupsti-
ne opstine ako smatra da su njima neposredno povredena prava nacionalnih
i etni¢kih zajednica predstavljenih u savetu. Skupstina opstine je duzna da
savetu dostavlja na misljenje predloge svih odluka, koji se odnose na prava
nacionalnih i etni¢kih zajednica. Savet je obrazovan posebnim resenjem
kojim je izabrano sedam ¢lanova.

Od kraja 2004. godine do septembra 2006. godine savet je odrzao dve
sednice posvecene lokalnim incidentima u kojima su izgrednici pripadali
razli¢itim etnic¢kim zajednicama. Savet nema poslovnik o radu i o njegovim
delatnostima ne postoje sluzbeni zapisi. Skupstina opstine ne dostavlja bla-
govremeno C¢lanovima saveta predloge odluka o kojima bi trebalo da se izja-
sni, a ¢lanovi saveta ne iskazuju inicijativu u vezi sa pobolj$anjem svog statusa
i unapredenja rada. Medutim, stanje u vezi s radom ovih tela je sli¢no u ve-
¢ini opstina u kojima su osnovani jer je ¢lan Zakona na osnovu kojeg se
obrazuju nejasan, kao i ideja $ta bi ova tela trebalo da rade i mehanizmi na
osnovu kojih bi trebalo da funkcioni$u (Basié, 2006b).



Vv
PREPORUKE U VEZI § OSTVARIVAN]JEM
PRAVA NACIONALNIH MAN]JINA

Na osnovu opisanog istrazivanja, Centar za istraZivanje etniciteta je for-
mulisao odgovarajuée preporuke u vezi s unapredenjem ostvarivanja prava
nacionalnih manjina, a opstina Kovacica ih je usvojila na sednici od 26. sep-
tembra 2006. godine.

Preporuke su zasnovane na konstataciji da je opstina Kovacica primer
modela razvoja lokalne demokratije u multietni¢kim sredinama, odnosno
da je vecina prava u vezi sa zastitom etnokulturnih identiteta nacionalnih
manjina predvidenih medunarodnim standardima i domac¢im zakonodav-
stvom sprovedena, a da je stanje u vezi sa medusobnim odnosima etnic¢kih
zajednica nastanjenih u opstini povoljno. Medutim, konstatovano je i to da
postoji prostor za unapredenje sistema zastite prava nacionalnih manjina
u opstini, kao i to da je neophodno da se povoljni meduetnicki odnosi ¢u-
vaju i razvijaju kroz stabilan demokratski razvoj. U vezi s o¢uvanjem i una-
predenjem modela meduetnicke koegzistencije u opstini bi trebalo prime-
niti odgovarajuée dugorocne, srednjoro¢ne i kratkoro¢ne mere.

Dugorocnim merama se:

1. Podsti¢e razvoj demokratije, tolerancije i meduetnickog razumevanja;

2. Stvaraju uslovi za o¢uvanje i razvoj identiteta i ostvarivanje prava na-
cionalnih manjina;

3. Sprecava svaki oblik diskriminacije prema lokalnim manjinama i ra-
zvijaju mehanizmi prevencije konflikata;

4. Unapreduje saradnja sa medunarodnim i domaéim organizacijama
u vezi s regionalnom, nacionalnom i lokalnom saradnjom.

Srednjoroénim merama se:
1. Inicira uvodenje ucenja jezika sredine u osnovnim $kolama u dvoje-
zi¢nim 1 viejezi¢nim delovima opstine;
2. Razvijaju mere u vezi sa podsticanjem obrazovanja na jezicima ma-
njina u opstini;
3. Podstice rad Saveta za medunacionalne odnose;
4. Omogucava nabavka i distribucija knjiga, monografija i periodike u
biblioteke koje ¢uvaju fondove na jezicima nacionalnih manjina;
. Podsti¢e o¢uvanje i rad domova kulture u mesnim zajednicama;
. Podsti¢u programi integracije lokalne romske zajednice;
. Organizuju kulturne manifestacije, dogadaji i priredbe u cilju upo-
znavanja razli¢itih tradicija, obicaja i kultura.

~N O\ (»n
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Kratkoroéne mere se ostvaruju kroz:

1. Redovno i blagovremeno dostavljanje ¢lanovima Saveta za meduna-
cionalne odnose materijala iz njihovog delokruga rada;

2. Obezbedivanje pomodi stru¢nih sluzbi Savetu za medunacionalne od-
nose u vezi sa donoSenjem pravnih akata Saveta i svake druge struc-
ne pomocdi;

3. Vodenje racuna da se prilikom privatizacije medija pomogne opsta-
nak i rad redakcija na manjinskim jezicima;

4. Usvajanje odluke o isticanju dvojezi¢nih ili visejezi¢nih natpisa ulica
u naseljenim mestima i mesnim zajednicama s etni¢ki meSovitim sa-
stavom stanovnistva;

5. Usavr$avanje zaposlenih u opstinskoj administraciji iz oblasti koje

se neposredno odnose na zastitu prava nacionalnih manjina;

Vodenje ra¢una o tome da u opstinskim sluzbama budu ravnomerno

zastupljeni predstavnici svih etni¢kih zajednica, srazmerno njihovoj

zastupljenosti u stanovnistvu opstine;

Inicijativu kod nadleznih drZavnih organa za povecanje sredstava

namenjenih lokalnim samoupravama u vezi s ostvarivanjem prava

nacionalnih manjina;

Nabavku didakti¢kih materijala i uéila za predskolske i skolske usta-

nove na jezicima nacionalnih manjina;

9. Obezbedivanje dovoljnog broj dvojezi¢nih obrazaca i zahteva za izda-
vanje li¢nih i drugih dokumenata na jezicima nacionalnih manjina;

10. Dopunsko obrazovanje pripadnika romske nacionalne manjine.

o

N
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Prilikom definisanja preporuka vodili smo racuna da njima obuhvatimo
sve uolene probleme i da, s obzirom na opste i lokalne prilike, utvrdimo
moguce mehanizme njihovog resavanja u odredenom vremenskom raspo-
nu. Uocavajuéi da su neki od problema konstantno prisutni u Zivotu op-
Stine i da bi ishitreno usvajanje mehanizama za implementaciju pojedinih
zakonima priznatih prava moglo da poremeti manje-viSe skladne medu-
nacionalne odnose predloZili smo fleksibilan razvoj lokalne demokratije u
kojoj pitanje multikulturalnosti ima jedno od klju¢nih mesta. U vezi s tim
osmisljene su dugoro¢ne i srednjoro¢ne mere kojima bi trebalo izvrsiti sen-
zibilizaciju gradana u vezi sa postovanjem razli¢itosti i boljeg razumevanja
principa vladavine prava, tolerancije i integrativnog multikulturalizma, ali i
reorganizovati javni servis u skladu sa zahtevima multikulturalnosti u opstini.

Medutim, neke od problema lokalne samouprave ne mogu da rese bez
promene pristupa centralnih vlasti organizaciji multietnic¢ke drzave. Naime,
uprkos tome $to je drZava usvojila najvaznije medunarodne instrumente
zaStite prava nacionalnih manjina i na osnovu njih definisala svoje ustavno-
-pravne obaveze, ne postoji realno opredeljenje za podsticanje multikultu-
ralnosti, poStovanje razlicitosti i drustvenu integraciju nacionalnih manjina.
Veéina prava nacionalnih manjina, koja se ostvaruju u savremenoj Srbiji,
ostvarivala su se i u drzavama u kojima je bila jedna od ¢lanica, a narocito
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tokom sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka. U Vojvodini, u kojoj je
i opstina Kovacdica, tradicija i kultura postovanja razli¢itosti, narocito medu
autohtonim stanovni$tvom, je izraZenija nego u drugim delovima zemlje,
ali i na tom prostoru se uoc¢avaju problemi koji opterecuju lokalnu i regio-
nalnu bezbednost (Biber; Winterhagen 2006). Ovakva pitanja moraju biti
postavljena na dnevni red i raspravljena, a odgovori ponudeni kroz usvaja-
nje odgovarajude strategije u vezi s razvojem multikulturalne drzave. Nedav-
ni ustavni aranZman nije najpovoljniji za ovakav proces, ali ne iskljucuje
pristup zasnovan na jacanju kohezivnih drustvenih veza i o¢uvanju, zastiti
i unapredenju posebnosti kulture, jezika i prava nacionalnih manjina. Od
implementacije ustavom zajamcenih prava kroz odgovarajuée zakone i me-
hanizme koje bi trebalo razvijati na drZzavnom, pokrajinskom i lokalnom
nivou zavisi¢e pravac druStvenog razvoja zemlje. U tom procesu iskustva
i uloga lokalnih samouprava su nezaobilazan ¢inilac. Opstina Kovacica sa
svojim potencijalima i dosada$njom praksom trebalo bi da posluzZi kao uzor
za izgradnju odrzivog modela multikulturalnosti u lokalnim zajednicama.
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LOKALNA DEMOKRACIA
A MULTIKULTURNOST

Sprava o vysledkoch vyskumov podniknutych v ramci
projektu Ako sa uskutocrnujii mensinové prava na
lokdlnej rovni — obec Kovacica

Resumé

V spoluprici s Kanceldriou Friedricha Eberta fondu v Skopji Stredisko
pre vyskum etnicity iniciovalo projekt, ktorého ciel’om je sledovat’, ako
sa uskuto¢niuji prava narodnostnych mensin v lokdlnych spolocenstvich
juhovychodnej Eurépy. Vicsina $tatov v regione za posledné desat’rolie
prijala medzindrodné Standardy tykajtce sa ochrany prav narodnostnych
mensin, na podklade ktorych sa potom v jednotlivych narodnych ziko-
nodarstvach vytvorili mechanizmy na plnenie tychto prav. Skisenosti st
rozli¢né, okrem prikladov dobrej praxe su i pripady poukazujice na to,
Ze v regidne eSte stdle pretrvdva latentné, skryté, ale i otvorené etnické
napitie.

Pri vol’be Kovacice ako prostredia, v ktorom sa bude skiimat” uskuto-
¢novanie prav narodnostnych mensin v Srbsku, sme mali na zreteli inaksie
kritérid. Islo totiZ o to, Ze realizdcia takéhoto vyskumu v obci s vyvinutou
praxou uskuto¢iiovania prav narodnostnych mensin by mala umoznit’ do-
stat’ sa k takému modelu rozvoja demokracie v multietnickych obciach,
ktory prejavi patri¢nt Zivotaschopnost’. Kovacicu sme si zvolili spomedzi
68 multietnickych obci v Srbsku. Byvaja v nej prislusnici 19 etnickych spo-
lo¢enstiev, okrem srbského jazyka v tejto obci sa dradne pouZivaji este tri
jazyky niarodnostnych mensin, je v nej siet’ predskolskych ustanovizni a
zékladnych 8kol, ako aj gymnazium, vo vSetkych sa pouzivaju uz spomi-
nané jazyky, redakcie informacnych prostriedkov su tieZ viacjazykové, a
najdolezitejsie je to, Ze tu vladnu stiladné medzietnické vzt’ahy. Teda rozho-
dli sme sa vyskum podniknit’ v obci, ktorej model uskuto¢tiovania mensi-
novych prav sa uz osvedcil, domnievajic sa pritom, Ze v takomto prostredi
odhalime mechanizmy na zvel’ad’ovanie prav niarodnostnych mensin a tak
ucinne pomdzeme definovat’ principy a mechanizmy takého modelu rozvoja
lokdlnej demokracie v multietnickych spoloc¢enstvach, ktory sa bude moct’
udrzat’ aj v budicnosti.

Metodoldgia préce spocivala v kombinovani tychto postupov: a) vyskum
uskuto¢iiovania prav narodnostnych mensin v obecnych sluzbach pomocou
polootvoreného dotaznika; b) diskusia v zvolenych skupindch pozostivaju-
cich zo zamestnanych vo verejnej sprave, médiach, vzdelavacich a kultdrnych
institacidch; c) analyza obsahu dokumentov a d) neusmerrtiované (nesuge-
stivne) rozhovory s obéanmi. Dotaznik, pomocou ktorého sa uskutoc¢nila
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prva faza vyskumu, mal umoznit’ od zamestnanych v obecnej sprave ziskat’
tdaje alebo pocut’, aké st ich stanoviskd o tom, ako sa v obci plnia prava
narodnostnych mensin (priloha 1). Hoci sa vyskum uskutoc¢nil na celkove;j
vzorke poditajicej 62 opytanych, ziskané ddaje, prave pre maly pocet re-
spondentov, nemohli byt’ relevantnym zdrojom. K argumenticii, korekcii
a doplneniu tdajov ziskanych vyskumom doslo v skupinovych rozhovoroch
a individuélnych interview s ob&anmi.

Vysledky vyskumov st podané v tejto sprave, pozostivajicej z Casti:

a) ustavnopravna ochrana narodnostnych mensin;

b) uskutoc¢iiovanie Gstavnopravnej ochrany prav narodnostnych mensin

v Kovacickej obci a

¢) odporucania v savislosti s uskuto¢iiovanim prav narodnostnych

mensin.

V prvej Casti st spracované vSeobecné a normativne podmienky usku-
to¢riovania prav narodnostnych mensin v Srbsku. Vzhl’adom na to, Ze sa
vyskum uskuto¢nil vo chvili dstavnej transformdcie krajiny, uvadzaju sa
Gstavné a pravne rieSenia platné pocas vyskumu, ale aj ustanovenia novej
srbskej dstavy, ktord poskytuje zdklady pre déslednii ochranu prav narodno-
stnych mensin. No aby sa to dalo uskutonit’, Gistavné rieSenia treba v¢lenit’
do celého radu navzdjom zladenych a do systému pospajanych zikonov.
Riesenia tykajice sa identity a prav narodnostnych mensin, ktoré obsahuje
tstava Srbska z roku 2006, st zndme zo skisenosti predchiddzajticej Gstavno-
pravnej praxe v krajine a na prvy pohl’ad si nevyZzaduji reformna rekon-
Strukciu existujtcich pravnych rieSeni. Avsak vzhI’adom na to, Ze doteraz
nebola iniciovand Ziadna stratégia tykajica sa politiky multikultdrnosti v
krajine a Ze nie sd vyvinuté mechanizmy na uskutoc¢tiovanie prijatych medzi-
nirodne uznatych pravnych $tandardov ochrany mensin, treba o¢akivat’
intenzivnejSiu reformu tych zdkonov, ktoré priamo i nepriamo upravuja
postavenie nirodnostnych mensin.

Preto analyza obsahu zdkonov a inych aktov, ktorymi sa upravuje posta-
venie narodnostnych mensin, a analyza normativnych rie$eni v Kovacickej
obci, ktorymi sa zabezpecuje pravna infrastruktira pre ich plnenie, m4 Sirsi
spoloCensky vyznam a je sicasne vzacnou skdsenost’ou.

V druhej ¢asti sme sa venovali zohl’adneniu historickych a demogra-
fickych aspektov postavenia nirodnostnych mensin v obci, ale sme sa pou-
zitim empirickych tdajov zaoberali aj uskuto¢fiovanim ich prav v sacasnej
dobe. Sledovali sme situiciu v oblasti uskuto¢fiovania prava na kultirnu
autonémiu narodnostnych mensin, ako aj vzt’ah lokalnej samospravy k tomu,
ako sa toto pravo uskutoctiuje.

Najpocetnejsie etnické spoloc¢enstva v Kovadici — Slovici, Srbi, Mad’ari
a Rumuni byvaji na tzemi tejto obce od 18. storocia (tabul’ka 1). Osidlenie
Kovacica, z ktorého sa vyvinulo moderné administrativne stredisko, bolo
zalozené roku 1802 a osidl’ovali ho prevazne prislusnici slovenského spo-
lo¢enstva. Terajsie rozmiestnenie obyvatel’stva pripomina miernu tzemnd
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etnickd segregaciu a je nasledok historickych a migraénych pradov. Ststre-
denie prislusnikov etnickych spolocenstiev v rozli¢nych osidleniach (Slovdkov
v Kovadici a Padine, Mad’arov v Debeljaci, Rumunov v Uzdine a Srbov v Cre-
paji, Idvore a Putnikove) vplyva na uskuto¢novanie kolektivnych prav men-
sinovych spolocenstiev.

V obci sa tiradne pouziva srbsky, slovensky, mad’arsky a rumunsky jazyk
a vyuovanie v siedmich zakladnych $kolach v obci sa tiez uskutoéiiuje v
tychto jazykoch, v zéavislosti od koncentracie prislusnikov etnického spolo-
enstva na tzemi, ktoré patri k danej $kole. Uradné pouzivanie jazykov je
v stlade s ndrodnym zdkonodarstvom. Nazvy §kol sa piSu dvojjazy¢ne, po
srbsky a v jazyku konkrétnej ndrodnostnej mensiny, a nazvy republikovych
organov, ktoré s v obci detaSované, sa uvadzaji vo vsetkych Styroch jazy-
koch. Nézvy ustanovizni, ktorych zakladatel’om je lokdlna samospréva, sa
taktieZ piSu vo vSetkych dradne pouzivanych jazykoch. Avsak, akokol’vek
je Kovacicka obec prikladom dobrych medzietnickych vzt’ahov, pri¢inou
zriedkavych nedorozumeni a predpojatosti st spomienky na udalosti, ktoré
sa odohrali v 19. storoci, ked” nemad’arské obyvatel’stvo byvalo ukracované
o svoje narodnostné prava. Najviac emdcii vyvolavaji spomienky na krivdu
spachani zdkazom pouzivat’ slovencinu a iné jazyky v Skolach, pri boho-
sluzbach a vo verejnej administracii (II.1, 2). Toto dediéstvo aj v terajSich
okolnostiach prekaza pri doslednom uplatiiovani prava nazvy osidleni pisat’
podl’a tradicie a pravopisom mad’arského jazyka.

Vydavatel’stva knih, ¢asopisov a inych vydani v jazykoch narodnost-
nych mensin, ako aj elektronické média, ktoré svoj program vysielaju tiez
v tychto jazykoch, sa nachidzaji v t’azkej situécii, jednak pre problémy,
ktoré sposobuje nepriaznivad hmotnd a kddrova situicia, a jednak preto, 7Ze
vo vlastnickej transformdcii si nemo6zu prist’ na svoje, ¢ize uskuto¢nit’ vihody
vyplyvajtce z toho ich spolo¢enského vyznamu, aky maja v oblasti ochrany
identity mensinovych etnickych spolocenstiev.

V podobnej situécii st aj domy kultiry v osadéch aj napriek tomu, Ze
im obce poskytuja uritid pomoc. V minulosti byvali dejiskom kultdrnych
udalosti, ochranovatel’mi lokalnej tradicie a kultdry, a teraz Zivoria zipasiac
s finan¢nymi problémami, ale aj s prekonanymi a stereotypnymi nidzormi na
organiziciu a program takychto ustanovizni.

A nakoniec, vyskumom st zahrnuté aj stanoviska obecnej administrativy
tykajice sa uskuto¢tiovania prav narodnostnych mensin. Vicsina spomedzi
62 respondentov mieni, Ze medzinacionilne vzt’ahy v obci si dobré (111.2),
ale je jasné, Ze v obci existuji aj ,skryté“ mensiny, ¢ize Ze vicSiu Cast’ prav
uskutoéiiuja prislusnici slovenského, mad’arského, rumunského a do urcitej
miery i romskeho spoloc¢enstva (II1.1).

Zamestnani v obecnej administrative mienia, Ze jednotlivé zarucené
préava tykajtce sa ochrany identity ndrodnostnych mensin sa vo vel’kej miere
naplnené, ked’Ze 68,3 % hovori o tom, Ze v obci sa v jazykoch narodnostnych
mensin uskuto¢iujua tie prava, ktoré si zodpovedajicimi zdkonmi definované
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ako pravo na kultirnu autonémiu (IIL4). Clenovia obecnej administrativy,
ktori bezpochyby najlepsie vedia, ako sa prava narodnostnych mensin usku-
to¢nujd, ked’Ze st denne v kontakte s obanmi, si nevsimli, Zeby v tejto obla-
sti bolo vicsich prekazok, tak ako si neuvedomuji ani potrebu, Zeby sa
mali rozvijat® osobitné prava nirodnostnych mensin. Vysvetlenie takéhoto
stanoviska, ktoré je v rozpore so sicasnymi intenciami ochrany narodnost-
nych mensin, dalo by sa argumentovat’ len po uskuto¢neni zodpoveda-
jacich dokladnejsich vyskumov. Predpokladdme v3ak Ze sa, vzhI’adom na
skuto¢nost’, Ze vicSina zamestnanych patri do niektorého z mensinovych
etnickych spolocenstiev, stretneme s takym ob¢ianskym spolo¢enskym kon-
ceptom, ktory Specifické etnické prava uprednostiiuje pred integrativnymi
spolo¢enskymi hodnotami. A kone¢ne, najvacsi pokrok v uskuto¢niovani prav
narodnostnych mensin v obci mozno dosiahnut’ potom, ked’ sa odstrani pri-
padna diskrimindcia, ked’ sa zdkony buda dosledne uplatiiovat’, ked’ lokal-
na samosprava dostane vicSie ingerencie a ked’ sa ob&ania budd vychovavat’
tak, aby boli otvoreni pre hodnoty multikulturizmu (I11.12).

V poslednej ¢asti spravy sme sa snazili vytvorit’ niekol’ko skupin ¢aso-
ve otvorenych odportcani, ktorymi by sa malo umoznit’ vytvorit’ G¢innejsi
systém ochrany prav narodnostnych mensin v obci. Hoci vzhl’adom na vysoky
stuperi uskuto¢iiovania $tandardov ochrany prav nirodnostnych mensin v
obci bolo ’ahko vyhl’adat’ elementy pre vypracovanie zodpovedajicich
odportcani, konstatovali sme, Ze existuje i spolo¢ensky i pravny priestor, v
ktorom by obec alebo iné segmenty verejnej spravy mohli vytvarat’ a rozvi-
jat’ také rieSenia, ktoré by prispeli k vytvoreniu este G¢innejSieho systému
ochrany identity etnickych mensin, ako aj k lepsim medzietnickym vzt’ahom.

Vidina problémov v stvislosti s multikultirnost’ou, s ktorymi sa ob&a-
nia stretavaji, nepochidza z lokdlneho spolocenstva, produkuju ich vseo-
becné spolocenské a politické okolnosti. No ak mame byt Gprimni, niektoré
z problémov obcas sa prejavujicich v medzietnickych vzt’ahoch, ktoré hatia
uskutoctiovanie jednotlivych prav narodnostnych mensin, maja korene v
spominanych historickych a davnych vzajomnych zaujatostiach.

Pri definovani odporac¢ani sme sa snazili zahrnut’ vsetky zistené prob-
1émy a tiez, vzhI’adom na vSeobecné a lokalne okolnosti zistit” mechanizmy
na ich rieSenie v urc¢itom ¢asovom rozpiti. Uvedomujtc si, Ze niektoré z
problémoyv st stale pritomné v Zivote obce a Ze by nihlenie v prijimani me-
chanizmov na zavedenie jednotlivych zakonmi uznatych priav mohlo po-
kazit’ viac-menej siladné medzinaciondlne vzt’ahy, navrhli sme flexibilny
rozvoj lokdlnej demokracie s tym, Ze otdazke multikultirnosti ma patrit’
jedno z kI’a¢ovych miest. V savislosti s tym st vypracované dlhodobé a stre-
dodobé opatrenia, pomocou ktorych by sa mala sledovat’ senzibilizicia
obc¢anov na uctievanie toho, ¢o je inaksie a rozli¢né, zist’ovat’, ako sa chape
princip vladnutia préava, tolerancie a integrativneho multikulturizmu, ale
aj reorganizovat’ verejny servis v silade s poziadavkami multikultarnosti

v obci (V).
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Niektoré z tychto problémov lokdlna samosprava nemoze riesit’, kym-
kol’vek tstrednd moc nezmeni svoj postoj k organizacii multietnického
statu. TotiZ, aj napriek tomu, Ze $tat prijal najdolezZitejSie medzindrodné
inStrumenty tykajice sa ochrany prav narodnostnych mensin a podl’a nich
definoval svoje Gstavnopravne povinnosti, redlne nie je ochotny podporo-
vat’ multikultdrnost’; uctievat’ rozli¢nosti a narodnostné mensiny spolo-
Censky integrovat’. Prevaznd Cast’ prav, ktoré narodnostné mensiny majt
v sti¢asnom Srbsku, existovali aj v tych $tatoch, kde Srbsko bolo jednou z
¢leniek. A predovSetkym sa to vzt’ahuje na sedemdesiate a osemdesiate roky
20. storocia. Vo Vojvodine, v ktorej je i Kovacicka obec, je tradicia a kultdra
uctievania rozli¢nosti, predovsetkym medzi autochténnym obyvatel’stvom,
vyraznejSia ako v ostatnych Castiach $titu, ale aj tu st badatel’'né problémy,
ktoré zat’azuji lokdlnu a regionalnu bezpe¢nost’ (Biber; Winterhagen 2006).
St to otazky, ktoré sa budi musiet’ polozit’ na rokovaci program, bude sa
musiet’ o nich hovorit’, a odpoved’ou na ne by malo byt’ prijatie takej stra-
tégie, ktord bude mat’ za ciel’ rozvoj multikultirneho $tatu. Udalosti savi-
siace s neddvnym vynesenim dstavy nie vel’'mi patria do toho procesu, ale
to neznamend, Ze treba vylacit® pristup, ktory bude podporovat’ silnenie
kohezivnych spolo¢enskych prvkov, ochranu a zvel’ad’ovanie inaksich kultdr,
jazykov a prav narodnostnych mensin. Od toho, ako sa prostrednictvom
zédkonov a inych mechanizmov, ktoré by bolo treba rozvijat’ tak na $titne;j,
ako aj na pokrajinskej a lokdlnej Grovni, budd plnit’ Gstavou zarucené pra-
va, bude zavisiet’ aj smer spolo¢enského rozvoja krajiny. V tom procese
skisenost’” a uloha lokdlnych samosprav je nenahraditel’nym ¢initel’om.
Kovacicka obec by na zdklade svojich potencidlov a doterajsej praxe mala
poslazit’ ako vzor pri budovani Zivotaschopného modelu multikultdrnosti
lokdlneho spolocenstva.

Prevela Katarina Meljih



HELYI DEMOKRACIA, ES
MULTIKULTURALITAS

Jelentés a ,,Kisebbségi jogok alkalmazasa helyi
szinten Kovacsica Kozségben® projekt keretében

végzett kutatds eredményeirdl

Osszefoglalé

A Friedrich Ebert Alapitvany Skopljei Irodajaval egytittmiikddve a belgra-
di Kisebbségkutaté Kézpont egy olyan projektet kezdeményezett, melynek
célja a nemzeti kisebbségi jogok megvaldsuldasinak figyelemmel kisérése
Dél-kelet Eurépa orszdgaiban, a helyi k6zosségekben. Az utébbi évtizedben
a legtobb 4llam ebben a térségben elfogadta a nemzeti kisebségi jogok védel-
mének nemzetkozi normait és a térvényhozasuk révén kifejlesztették e jogok
érvényesiilésének mechanizmusait. A tapasztalatok ezen a téren eltéréek és
a pozitiv példak mellett tovabbra is el6fordulnak olyan esetek, amelyek a
térségben meglevd laténs és nyilt etnikai fesziiltségekre utalnak.

Azonban amikor Kovacsicit valasztottuk szerbiai kutatdsunk helyszinéiil,
mas kritériumokat tartottunk szemeldtt. Kutatdsunkat egy olyan kézségben
(helyi 6nkorményzatban) valésitottuk meg, amelyben a nemzeti kisebbségi
jogok érvényesitésének fejlett gyakorlata létezik, igy azt reméljiik, hogy ezaltal
sikeriil megfogalmaznunk a demokracia fenntarthat6 fejlddésének modelljét
tobbnemzetiségii helyi onkormanyzatokban. A 68 szerbiai tobbnemzetiségii
kozség (helyi onkormanyzat) koziil Kovacsicat valasztottuk, melyben 19
etnikai k6z6sség tagjai élnek és amelyben a szerb nyelv mellett még harom
nemzeti kisebbség nyelve is hivatalos hasznélatban van, amelyben 6vodai és
altalanos iskolai halézat, valamint egy olyan gimnazium miikodik, melyekben
a kisebbségek nyelvein is oktatnak, ahol t6bbnyelvii média-szerkesztdségek
miikédnek, s legféképpen ahol harmonikus viszonyok uralkodnak a nemze-
tiségek kozott. Tehat egy olyan kozség mellett dontottiink, amely elismerést
vivott ki magdnak a nemzeti kisebségi jogok modellértékii megvaldsitasa
terén. Feltételeztiik, amennyiben sikeriil egy ilyen kdzségben megfogal-
maznunk a nemzeti kisebbségi jogok gyakorlatban t6rténé fejlesztésének
mechanizmusait, akkor azzal hatékonyan jarulhatunk hozza egy olyan mo-
dell elveinek és mechanizmusainak kidolgozasdhoz, amely tobbnemzetiségii
kozosségekben irja le a helyi demokracia fenntarthaté fejlédését.

A kutatds az alabbi eljarasok kombiniciéjan alapult: a) a nemzeti ki-
sebbségi jogok megvaldsulasianak felmérése a helyi 6nkorményzat szerveinél,
intézményeinél félig nyitott kérdéivvel; b) fékusz-csoprtokban folytatott
vita az 6nkormdnyzati kozigazgatisban, a helyi médidban, a kdzoktatasi és
kulturélis-miivel8dési intézményekben dolgozokkal; ¢) a kiilénbozé doku-
mentumok tartalmanak elemzése; d) nemiranyitott interjik a kozség lakéival,
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helyi polgérokkal. A kutatés els6é fazisdnak alapjaul szolgal6 kérdéiv az
6nkormanyzatban (polgarmesteri hivatalban) dolgoz6ktdl szarmazé adatok,
vélemények Osszegylijtésére iranyult a nemzeti kisebbségek jogainak megvalé-
suldsarol a kozségben (1.sz. melléklet). Habar a felmérés a 62 megkérdezett
alkalmazott teljes mintdjan tortént, éppen a kisszamt megkérdezett miatt
nem tekinthetd relevans forrdsnak. Az dsszegytijtott adatok argumentacidjat,
korrekcidjat és kiegészitését a fokusz-csoportokkal tortént beszélgetések és
a helyi lakosokkal felvett interjik ttjan biztositottuk.

A kutatds eredményeit ebben a jelentésben mutatjuk be, amely a kévet-
kezd részekbdl All: a) a nemzeti kisebbségek dlkotmanyos, jogi védelme;
b) a nemzeti kisebbségi jogok alkotményos-jogi védelmének gyakorlati me-
gvalositdsa (alkalmazasa) Kovacsica Kozségben és c) ajanlasok a nemzeti
kisebbségi jogok megvalédsitasaval kapcsolatban.

Az els6 részben a nemzeti kisebbségi jogok szerbiai megvalésuldsdnak
altalanos és kiillonos normativ feltételeit dolgoztuk fel. Tekintettel arra,
hogy a kutatast az orszag 4j alkotmanya elfogaddsianak folyamamata idején
val6sitottuk meg, megemlitjiik a kutatds idején hatélyos alkotményos és
jogi megoldasokat is és az 4 szerbiai alkotmény rendelkezéseit is, amelyek
tartalmazzak a nemzeti kisebbségi jogok kovetkezetes védelmének alapijait.
Azonban ahhoz, hogy mindezek a jogok meg is valésuljanak, az alkotmany-
ban régzitett megolddsokat még implementalni kell egy sor kdlcsondsen
Osszehangolt és egymdshoz kapcsol6dé torvény rendszere altal. A 2006. évi
szerb alkotmdnyban taldlhaté megoldasok, amelyek a nemzeti kisebbségi
identités és jogok védelmére irdnyulnak, ismertek mar az el6z6 alkotmany-
hoz kapcsol6dé szerbiai gyakorlatbdl és elsé megkozelitésben nem igénylik
a meglévé jogi megoldasok reformatalakitasit. Mindazonéltal mivel eddig
nem sziiletett kezdeményezés a szerbiai multikulturlis politika stratégiaja-
nak kidolgozasara és nem fejlesztették ki a kisebbségvédelem elfogadott
nemzetkozi jogi normai megval6sitdsinak mechanizmusait az orszigban,
varhat6 azon torvények intenzivebb reformja, amelyek segitségével kozvetve
vagy kozvetleniil rendezhet6 a nemzeti kisebbségek helyzete.

Ebben az értelemben, a nemzeti kisebbségek helyzetét rendez térvények
és mds jogszabdlyok elemzése és a nemzeti kisebbségi jogok megvaldsitasat
Kovacsicaban biztosit6 helyi jogi infrastruktira elemzése szélesebb tarsadal-
mi jelentéséggel bir és értékes tapasztalatot nydijt.

A miésodik részben a kozségben é16 nemzeti kisebbségek helyzetének
torténelmi és demografiai szempontjai mellett, jogaik jelenlegi megval6su-
lasaval foglalkoztunk a tapasztalati adatok alapjan. Igy vizsgaltuk a nemzeti
kisebbségi kulturalis autonémidhoz val6 jog megval6sulasit, illetve a helyi
onkormdnyzat viszonyat e jog megvaldsuldsihoz.

A legnagyobb létszama etnikai kzosségek Kovacsicdban — a szlovékok,
szerbek, magyarok és romanok —a XVIIL. szizad 6ta élnek a kozség teriiletén
(1.sz. tdblazat). A kozség (helyi 6nkormanyzat) kozigazgatasi kézpontja —
Kovacsica telepiilése 1802-ben jott 1étre, s nagyrészt szlovdakok lakjak. A
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lakossag jelenlegi eloszldsa a kozség teriiletén enyhe etnikai szegregéciora
utal, ami a torténelmi és migracids folyamatok kovetkezménye. A kilon-
b6z6 etnikai kozosségek koncentralédasa az egyes telepiiléseken (szlovakok
Kovacsicdn és Padindn / Nagylajosfalvan, magyarok Debelyacsan / Torontal-
vasarhelyen, romanok Uzdinban / Ujozoran, szerbek Crepajan / Cserépaljan,
Idvorban / Torontaludvaron és Putnikovoban) befolyasolja a nemzeti ki-
sebbségi kozosségek kollektiv jogainak megvalsulasat.

A kozség teriiletén hivatalos a szerb, a szlovik, a magyar és a roman
nyelv hasznélata. A hét dltalanos iskoldban az oktatas ezeken a nyelveken
folyik attdl fliggéen, hogy milyen az iskola altal ellatott teriileten az egyes
etnikai kozosségek koncentricidja. A hivatalos nyelvhasznalat legnagyob-
brészt az orszagos torvények altal meghatarozott médon keriilt bevezetésre.
Az iskolak nevét két nyelven tiintetik fel a névtablakon: szerbiil és az adott
nemzeti kisebbség nyelvén. A dekoncentralt koztarsasagi intézmények, szervek
elnevezése mind a négy neyelven szerepel a feliratokon. A helyi 6nkormanyzat
altal alapitott intézmények nevét is mind a négy hivatalos hasznilatban levd
nyelven kifrtdk. Mégis, habar Kovacsica a kedvez6 interetnikus viszonyok
példdjanak tekinthetd, a ritkdn el6fordul6 megnemértés és ellenszenv kivalto
oka a XIX. szdzadban lejitsz6d6 események emléke, amikor a nem magyar
nemzetiségii lakosok nemzeti kisebbségi jogait nem biztositottdk. A legtobb
indulatot azok az emlékek valtjak ki, amelyek a szlovdk és mds nyelvek
betiltdsira vonatkoznak az iskoldban, az istentiszteletek alkalmaval és a
kozigazgatisban (I1.1.2). A mai koriilmények kozott ez az 6rokség akadaly-
ozza a magyar nyelvii hagyomanyos telepiilésnevek feltiintetésére vonatkozé
jog kovetkezetes érvényesitését.

A nemzeti kisebbségek nyelvein kényveket, foly6iratokat és mas kiad-
vanyokat megjelenteté kiadék, valamint a nemzeti kisebbségek nyelvein
addsokat sugérz6 elektronikus média nehéz helyzetben vannak egyrészt a
kedvezétlen anyagi és személyi feltételekkel kapcsolatos problémak miatt,
masrészt a tulajdonosvéltas miatt, amely sordn nem élvezik azokat az elényoket,
amelyek a nemzeti kisebbségi kozosségek identitdsanak megérzésével kapcso-
latos tarsadalmi jelent6sagiikbél fakad.

A helyi 6nkormanyzat timogatasa ellenére hasonlé helyzetben vannak
a muvel6dési hazak is, amelyek a kozség teriiletén levé telepiiléseken talal-
hatok. Ezek az intézmények, amelyek a kulturalis események szinhelyei és a
helyi tradici6 és kulttra 6rz6i, éppen csak tengédnek pénziigyi problémakkal
kiiszkddve, de gondot jelentenek az ezen intézmények szervezetére és pro-
gramjira vonatkoz6 idejétmault és sztereotip nézetek is.

Végezetiil pedig, a felmérés kiterjedt a helyi kozigazgatis nézeteire is a
nemzeti kisebbségek jogainak megval6sulasardl. A 62 megkérdezett tobb-
ségének véleménye szerint a nemzetiségek kozotti viszonyok a kozségben ke-
dvezodk (I1.2), de az is megallapithatd, hogy a kézségben «rejtett» kisebbségek
is élnek, azaz hogy a kisebbségi jogok nagy részét a szlovak, a magyar és a
romadn, s bizonyos mértékig, a roma kisebbséghez tartozdék gyakoroljak (II1.1).
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A helyi adminisztraciéban (polgdrmesteri hivatalban) dolgozok ugy
latjak, hogy a nemzeti kisebbségek identitdsanak megérzését szolgalé jo-
gok nagy mértékben bevezetésre keriiltek, mivel 68,3%-uk ramutatott arra,
hogy a kozségben a nemzeti kisebbségek nyelvein valésulnak meg azok a
jogok, amelyeket a megfeleld térvények a kulturalis autonémidra valé jogként
definialjak (II1.4). A helyi adminisztriciéban dolgozok, akik, mivel napi
kapcsolatban 4llnak a polgarokkal, leginkdbb rendelkeznek betekintéssel a
nemzeti kisebbségi jogok megvalésuldsiba, nem latnak jelentésebb akadé-
lyokat e jogok megvalésitasinak utjaban, de a nemzeti kisebbségek kiilon
jogainak bévitése irdnti igényt sem latnak. Ennek a nézetnek a magyarazatat,
amely ellentétes a nemzeti kisebbségek védelmének korszeri intencidival,
csak egy megfelel6 mélyrehat6 kutatassal lehetne feltarni, s feltételezziik,
hogy itt — mivel a megkérdezettek tobbsége valamely kisebbségi k6z6sséghez
tartozik — polgéri tarsadalmi koncepciérol van sz6, amely a speciélis kiseb-
bségi jogokat elényben részesiti az integrativ tirsadalmi értékekkel szem-
ben. Végezetiil, a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitése tekintetében a
kozségben haladast elérni leginkdbb az esetleges diszkriminacié megsziin-
tetésével, a torvények kovetkezetes alkalmazasaval, a helyi 6nkormanyzatok
hatdskoreinek novelésével és a polgaroknak (lakossagnak) a képzésével lehet,
amely a multikulturalizmus értékeire hivja fel a figyelmet (I11.12).

A jelentés befejezd részében megkiséreltilk megfoglamazni az idében
nyitott ajanldsok néhany csoportjit, melyek a nemzeti kisebbségi jogok védel-
mének egy hatékonyabb rendszerét tennék lehetévé a kdzségben. Habar,
tekintettel a nemzeti kisebbségi jogok védelmének magas szintjére a kdzség-
ben, nem volt egyszerli megfelel elemeket taldlni az ajanlasok felépitéséhez,
megéllapitottuk, hogy van elég tarsadalmi és jogi tér, amelyben a kozség, de
a kozigazgatds més szegmensei is megfoglamazhatninak és fejlszthetnének
olyan megoldésokat, amelyek egy még hatékonyabb rendszerben elémozdi-
tandk a nemzeti kisebbségek identitisinak védelmét és eldsegitenék a nem-
zetiségi viszonyok tovabbi javulasat.

A multikulturalitist érint6 legtobb probléma, amellyel a helyi lakossag
taldlkozik, nem a helyi k6z6sségbél szarmazik, hanem az altalanos tarsadal-
mi és politikai viszonyokbdl. Az igazat megvallva, azonban egyes, idénként
jelentkez6 nemzetiségek kozotti fesziiltségek, amelyek akadalyozzak egyes
nemzeti kisebbségek jogainak megval6suldsat, az emlitett torténelmi és ar-
chaikus ellenszenvben gyokereznek.

Az ajanlasok megfogalmazasakor tigyeltiink arra, hogy azok lefedjék
az Osszes feltart problémat, s tekintettel a helyi és dltalanos feltételekre is,
megallapitsuk e problémak megoldasinak lehetséges mechanizmusait is egy
adott id6intervallumon beliil. Miutan felfigyeltiink arra, hogy egyes prob-
1émak folymatosan jelen vannak a k6zség életében és az egyes, torvény altal
elismert jogok elhamarkodott érvényesitése megzavarhatna a tobbé-kevésbé
harmonikus nemzetiségi viszonyokat, a helyi demokracia rugalmas fejlesztését
javasoltuk, melynek sordn a multikulturalitdsnak az egyik kulcsszerep jut.



Lokalna demokratija i multikulturalnost 75

Ezzel 6sszefiiggésben hosszii — és kozéptava intézkedéseket fogalmaztunk meg,
amelyek a helyi lakossdg fogékonysigat novelnék a massag tisztelete és a
jogallamisdg, a tolerancia és az integrativ multikulturalizmus irdnt, de a
kozszolgéltatdsokat is a multikulturalizmus kozségen beliili kovetelményei-
nek megfeleléen szerveznék at (V):

Azonban egyes problémadkat a helyi 6nkorméanyzatok nem tudnak ma-
guk megoldani anélkiil, hogy a kézponti hatalmi szerveknek ne valtozna
meg a viszonya a tobbnemzetiségl dllam felépitésével kapcsolatban. Ugyanis
annak ellenére, hogy az 4llam elfogadta a nemzeti kisebbségi jogok védel-
mének nemzetkozi instrumentumait, s ezekre alapozva megfogalmazta sajat
alkotmdnyos, jogi kotelezettségeit, nem jott 1étre a valds elkotelezettsége
a multikulturalizmus, a kiilonboz6ségek tiszteletének és a nemzeti kisebbségek
tarsadalmi integracidjanak osztonzése mellett. A mai Szerbidban megvalésul6
nemzeti kisebbségi jogok nagyobbrészt megvalésultak kordbban azokban
az 4llamokban is, amelyeknek Szerbia tagallama volt, kiillénésen pedig a
XX. szazad '70-es és '80-as éveiben. A Vajdasigban, melynek teriiletén talal-
hat6 Kovacsica kozsége is, a kiilonboz8ségek tiszteletének hagyomanya és
kulttraja van, kiilondsen az 6shonos lakossig korében és ez inkabb jellemzo,
mint az orszag mas részein, de ebben a térségben is fellelhetdk a lokalis és
regiondlis biztonsagot terhelé problémak (Biber, Winterhagen 2006). Eze-
ket a kérdéseket napirendre kell venni és meg kell vitatni, s valaszokat kell
a feltett kérdésekre taldlni a multikulturalis allam fejlédésére vonatkozé
megfeleld stratégia elfogadadsival. A nemrég elfogadott alkotmanyos elren-
dezés nem a legkedvez6bb egy ilyen folyamat szimara, de nem is zarja ki
a koheziv tarsadalmi kapcsolatok erdsitésén és a nemzeti kisebbségek jogai-
nak, nyelvének és kultardjanak meg6rzésén, védelmén és fejlesztésén alapul6
megkozelitést. Az alkotmany altal biztositott jogoknak, az allami (koztar-
sasagi), tartomanyi és helyi szinten kifejlszetendé megfelel6 jogszabalyok és
mechanizmusok dtjan t6rténd implementaciéjatdl fiigg az orszag tarsadalmi
fejlédésének irdnya. Ebben a folymatban a helyi 6nkormanyzatok szerepe és
tapasztalatai megkeriilhetetlen tényez6k. Kovacsica Kozség a maga lehet6sége-
ivel és eddigi eredményi alapjan is példaként szolgdlhatna a multikulturali-
tas fenntarthaté modelljének kialakitasdhoz a helyi kozosségekben.

Preveo Petar Lastié



DEMOCRATIA SI
MULTICULTURALITATEA LOCALA

Raport despre rezultatele cercetarilor din cadrul
proiectului ,,Urmirirea implementirii drepturilor
minoritétilor la nivel local — comuna Kovacica“

Rezumat

In colaborare cu Biroul Fundatiei ,,Friedrich Ebert* din Skopje, Cen-
trul pentru Cercetarea Etnicititii a initiat un proiect al carui scop a fost
urmdrirea implementirii drepturilor minorititilor nationale in comunititile
locale din Europa de Sud-Est. In ultimul deceniu, majoritatea statelor din
aceastd regiune au adoptat standardele internationale pentru protectia drep-
turilor minorititilor nationale, pe baza cérora, cu ajutorul reglementirilor
nationale, au dezvoltat mecanisme pentru punerea lor in practici. Rezulta-
tele au fost diferite si, pe 1anga exemple de buni practica, au fost inregi-
strate si cazuri care atrag atentia asupra faptului cd in aceasta regiune inca
exista tensiuni etnice latente si declarate.

Insi, in ceea ce priveste alegerea localititii Kovadica pentru cercetarea
implementirii drepturilor minorititilor nationale din Serbia, ne-am condus
dupa alte criterii. Si anume, ideea ca cercetirile sa fie efectuate intr-o loca-
litate in care existd o traditie dezvoltatd a implementirii drepturilor mino-
rititilor nationale a fost lansata cu speranta ci aceasta va face posibild con-
ceperea unui model de dezvoltare sustinutd a democratiei in localititile
multietnice. Dintre cele 68 de localititi multietnice din Serbia am ales Kova-
Cica, unde triiesc reprezentanti ai doisprezece comunitati etnice si in care,
pe langa limba sarba, celelalte limbi oficiale sunt trei dintre limbile minori-
tatilor nationale. Aici existd, de asemenea, o retea de institutii de educatie
(prescolare, scolare elementare si liceale) in care se preda in aceste limbi,
redactii multilingve si, lucrul cel mai important, relatiile interetnice sunt
armonioase. Prin urmare, am decis si efectuim cercetirile in aceastd localita-
te, cunoscuta pentru modelul sau dezvoltat de punere in practici a dreptu-
rilor minoritétilor, considerand c4, in masura in care concepem mecanisme
de promovare a drepturilor minorititilor nationale intr-un asemenea mediu,
vom contribui eficient la definirea principiilor si mecanismelor modelului de
dezvoltare sustinutd a democratiei locale in toate comunititile multietnice.

Metodologia de cercetare s-a bazat pe o combinatie de abordari care au
presupus: a) cercetarea implementarii drepturilor minoritatilor nationale in
cadrul administratiei locale, pe baza interviului semi-structurat; b) discutii
de tip focus-grup cu angajatii din administratia locala, mijloacele de infor-
mare In masd, institutiile scolare si culturale; ¢) analiza continutului docu-
mentelor si d) interviuri libere cu cetitenii. Chestionarul pe baza ciruia s-a
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desfasurat prima fazi a cercetirilor a fost directionat citre culegerea de in-
formatii-atitudini ale angajatilor din administratia comunald cu privire la
implementarea drepturilor minoritatilor nationale in comuni (anexa 1).
Chiar daca cercetirile au fost efectuate pe un esantion complet de 62 de in-
formatori, datele obtinute, din cauza numarului redus de informatori, nu au
reprezentat o sursi relevanti. Argumentatia, corectia si completarea datelor
colectate au fost realizate cu ajutorul discutiilor de tip focus-grup si al inter-
viurilor individuale cu cetitenii.

Rezultatele cercetirii sunt prezentate in acest raport, care cuprinde
urmitoarele parti: a) protectia constitutionalo-juridici a minorititilor natio-
nale; b) implementarea protectiei constitutionalo-juridice a drepturilor mi-
noritatilor nationale in comuna Kovacica si ¢) recomandari in legitura cu
implementarea drepturilor minoritatilor nationale.

In prima parte sunt analizate conditiile normative generale si particula-
re ale implementirii drepturilor minorititilor nationale din Serbia. Tindnd
cont de faptul ci cercetarea a fost realizata in pragul transformarii consti-
tutionale a térii, sunt mentionate solutiile constitutionale si juridice care
au fost in vigoare pe durata cercetirii, dar si ordonante si prevederi din noua
Constitutie a Serbiei, in care exista bazele pentru protectia consecventi a
drepturilor minorititilor nationale. Insd, pentru ca acest lucru si poati fi
pus in practici, este necesar ca solutiile constitutionale sa fie implementate
printr-o serie de legi coordonate reciproc si legate in sistem. Deciziile cu
privire la apararea identitatii si drepturilor minoritétilor nationale, incluse
in Constitutia Serbiei din anul 2006, sunt cunoscute din practica constitu-
tionala si juridicd anterioara din tara si, la prima vedere, nu pretind recon-
structia si reforma deciziilor juridice existente. Cu toate acestea, tinind
cont de faptul ca paAnd acum nu a fost initiatd nici o strategie privitoare la
multiculturalitatea politicd din tard si ca nu s-au dezvoltat mecanismele
pentru implementarea standardelor juridice internationale adoptate cu pri-
vire la protectia minorititilor, este necesara o reformd mai intensiva a legilor
prin care se stabileste, direct si indirect, statutul minoritatilor nationale.

In acest sens, analiza continutului legilor si al altor acte prin care se de-
termind statutul minoritatilor nationale si analiza deciziilor normative din
comuna Kovacica prin care se asigura infrastructura juridicd necesara rea-
lizarii acestora au o insemnatate sociald mai larga si reprezinti o experienta
foarte valoroasa.

In a doua parte, pe langi trecerea in revistd a aspectelor istorice si de-
mografice ale statutului minoritétilor nationale din comuna, este dezbatuta,
pe baza datelor empirice, implementarea propriu-zisi a drepturilor acesto-
ra in era contemporani. In acest sens, am urmirit implementarea dreptu-
rilor la nivelul autonomiei culturale a minorititilor nationale si atitudinea
administratiei locale fatd de punerea lor in practica.

Cele mai numeroase grupuri etnice din Kovacica — slovacii, sarbii, un-
gurii si romanii — s-au stabilit in spatiul acestei comune incepand cu secolul
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al XVIII-lea (tabelul 1). Localitatea Kovacica, care in timp s-a transformat
intr-un centru administrativ modern, a fost infiintatd in anul 1802, majori-
tatea locuitorilor fiind pe atunci de origine slovaca. Repartizarea actuali a
locuitorilor, care indici o usoara segregare spatiala etnicd, este consecinta
evenimentelor istorice si a migratiilor. Concentratia anumitor minoritati
in diferite localititi (slovaci in Kovacica si Padina; unguri in Debeljaca;
romini in Uzdin si sirbi in Crepaja, Idvor si Putnikovo) influenteazi im-
plementarea drepturilor colective ale comunititilor minoritare.

In aceastd comuna, limbile oficiale sunt sarba, slovaca, maghiara si ro-
mana, iar in sapte scoli generale din comuni se preda in aceste limbi, n
functie de numirul membrilor diferitelor minoritati din raza scolii respec-
tive. Utilizarea limbii in administratie este implementata, in cea mai mare
masurd, in conformitate cu legislatia nationala. Denumirea scolilor apare pe
placute bilingve, in limba sirba si in limba respectivei minorititi nationale,
iar denumirile organelor de stat din comuna sunt inscriptionate in toate
cele patru limbi. Denumirile institutiilor al ciror fondator este administratia
locali sunt, de asemenea, inscriptionate in toate cele patru limbi oficiale.
Cu toate acestea, desi comuna Kovacdica este un exemplu pozitiv in ceea
ce priveste relatiile interetnice, amintirea evenimentelor care au avut loc
in secolul al XIX-lea, cind locuitorilor ne-maghiari le-au fost limitate anu-
mite drepturi, reprezintd motivul unor neintelegeri si animozititi, care apar
insd relativ rar. Cea mai colorati emotional este rememorarea interzicerii
folosirii limbii slovace si a altor limbi in scoald, biserica si in administratia
oficiali (I.1.2). In circumstantele contemporane, aceasti mostenire repre-
zintd un obstacol in calea implementarii consecvente a dreptului de in-
scriptionare a denumirii localititilor conform traditiei si ortografiei limbii
maghiare.

Editurile care tiparesc reviste, cirti si alte publicatii in limbile minori-
tatilor nationale, precum si mijloacele de informare electronica ce emit pro-
grame in limbile minoritatilor se afld intr-o situatie dificild, atit din cauza
starii materiale precare si a lipsei de personal, cét si datorita privatizarii, in
urma cireia au disparut avantajele care rezultau din insemnitatea sociala
pe care aceste institutii au avut-o pentru pastrarea identititii comunitatilor
etnice minoritare.

In ciuda ajutorului oferit de comuna, intr-o situatie aseminitoare se
afla si casele de cultura concentrate in localititi. Chiar dacd odinioari au
fost locul de desfasurare a evenimentelor culturale, reprezentind adevirati
péstritori ai traditiei si culturii locale, aceste institutii se lupti astizi din greu
cu problemele financiare, dar si cu conceptiile depasite si stereotipurile cu
privire la organizarea si programul lor de functionare.

Nu in ultimul rind, cercetirile au analizat si atitudinea administratiei
comunale fata de implementarea drepturilor minorititilor nationale. Majo-
ritatea celor 62 de informatori consideri ca relatiile interetnice din comuna
sunt armonioase (II.2), dar este evident ci aici existd si minorititi ,,ascunse®,
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si anume ca cele mai multe drepturi se aplica pentru membrii comunititii
slovace, maghiare, romine si, intr-o anumita masurd, rome (IIL.1).

Functionarii din administratia locald considera ci drepturile individua-
le garantate in legitura cu apdrarea identitatii minoritatilor nationale sunt
puse in practica intr-un grad ridicat, deoarece 68,3% dintre acestia indici
faptul ci in comuna sunt implementate, in limbile minoritatilor nationale,
drepturile definite de lege ca drept la autonomia culturala (I11.4). Membrii
administratiei locale, care, de buna seami, au cea mai adecvati perspectivi
asupra implementirii drepturilor minoritatilor nationale, deoarece se afld
zilnic in contact cu cetitenii, au declarat ¢i nu se confrunti cu obstacole
semnificative in calea realizirii acestora, si, in acelasi timp, considera ci nu
este necesara introducerea unor drepturi speciale ale minorititilor nationa-
le. Explicatia unei astfel de atitudini, care se afld in contradictie cu tendintele
moderne ale protectiei minorititilor nationale, poate fi argumentati doar
cu ajutorul unor cercetiri ulterioare mai detaliate, dar, tinAnd cont de faptul
cd majoritatea functionarilor intervievati apartin uneia dintre minorititile
nationale, putem presupune ci este vorba de conceptul social civil care
aseaza drepturile etnice specifice inaintea valorilor sociale integratoare. In
fine, cele mai reprezentative progrese in legitura cu implementarea drep-
turilor minoritatilor nationale in comuna pot fi considerate eliminarea even-
tualelor forme de discriminare, aplicarea consecventi a legii, o competenta
sporitd a administratiei locale si educarea cetitenilor in scopul pretuirii
valorilor multiculturalitatii (I11.12).

In ultima parte a acestui raport am incercat si concepem o serie de
grupe de recomandari, pe o perioadd de timp nelimitatd, cu ajutorul cirora
se poate eficientiza sistemul de protectie a drepturilor minorititilor natio-
nale n aceastd comuna. Chiar daci, tindnd cont de gradul ridicat de imple-
mentare a standardelor de protectie a drepturilor minoritatilor nationale in
comund, se pot gasi elemente pentru conceperea unor recomandiri adecvate,
am constatat ¢ existd un spatiu social si juridic in care comuna, dar si alte
segmente ale administratiei locale, ar putea si creeze si sd pund in practicd
solutii care sa contribuie la un sistem si mai eficient de protectie a identitatii
minoritatilor etnice si a unor relatii interetnice mai armonioase.

Majoritatea problemelor legate de multiculturalitate, cu care se con-
frunti cetdtenii, nu sunt cauzate de comunitatea locald, ci de conditiile so-
ciale si politice generale. Insi unele dintre problemele care se manifesta
periodic in cadrul relatiilor interetnice si care impiedica implementarea anu-
mitor drepturi ale minorititilor nationale 1si au ridacinile in animozititile
istorice si arhaice locale mentionate mai inainte.

Cu ocazia definirii recomandarilor, ne-am straduit s cuprindem toate
problemele pe care le-am remarcat si, tinind cont de circumstantele gene-
rale si locale, si stabilim posibilele mecanisme ale solutionarii acestora intr-o
anumita perioadi de timp. Remarcand ca unele dintre aceste probleme sunt
constant prezente in viata comunei si ci adoptarea brusca a mecanismelor
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pentru implementarea unor legi care sa garanteze anumite drepturi ar putea
tulbura relatiile interetnice mai mult sau mai putin armonioase, am propus
o dezvoltare flexibild a democratiei locale, in care problema multicultura-
litatii joaca un rol-cheie. Astfel, au fost concepute masuri pe termen lung
si mediu, care au scopul de a sensibiliza cetitenii in legitura cu respectul
pentru diferentd si o mai buna intelegere a principiului dominatiei drep-
tului, tolerantei si multiculturalismului integrator, precum si de a ajuta la
reorganizarea unui serviciu oficial in concordanti cu necesitatile multicul-
turalititii din comuna (V).

Cu toate acestea, administratiile locale nu pot rezolva unele probleme
in cazul in care conducerea centrali nu isi modificd modul de abordare a
organizirii statului multietnic. Mai exact, in ciuda faptului ci statul a adoptat
cele mai importante instrumente internationale de protectie a drepturilor
minorititilor nationale si, pe baza acestora, si-a definit obligatiile constitutio-
nalo-juridice, nu exista un interes real pentru sprijinirea multiculturalitatii,
a respectului fatd de ceilalti si a integririi sociale a minorititilor nationale.
Majoritatea drepturilor minoritatilor nationale care sunt implementate in
Serbia moderni au existat, de asemenea, si in statele din care aceasta a ficut
parte, in special pe parcursul anilor saptezeci si optzeci ai secolului al XX-lea.
In Voivodina, unde se afli comuna Kovadica, traditia si cultura respectului
fatd de diferent, in special in rindul populatiei autohtone, sunt mai accen-
tuate decit in celelalte parti ale tirii, dar si in acest spatiu pot fi observate
probleme care pun in pericol siguranta locala si regionald (Biber; Winter-
hagen 2006). Astfel de probleme reclama cea mai mare atentie si trebuie
dezbitute intens, iar raspunsurile trebuie gisite prin intermediul adoptarii
unei strategii adecvate de dezvoltare a statului multicultural. Prevederile
constitutionale recente nu sunt cele mai potrivite pentru un astfel de proces,
dar nu exclud abordarea bazati pe intirirea legaturilor sociale si pe con-
servarea, protectia si promovarea specificului cultural, lingvistic si a drep-
turilor minoritatilor nationale. De implementarea drepturilor garantate
prin constitutie cu ajutorul unor legi si mecanisme adecvate, care ar trebui
sd se dezvolte atit la nivel statal, cat si regional si local, depinde directia de
dezvoltare sociali a tirii. In cadrul acestui proces, experienta si rolul admi-
nistratiei locale reprezinti un factor crucial. Comuna Kovacica, cu potentialul
si experienta sa de paAna acum, trebuie si slujeasci drept exemplu pentru con-
structia unui model sustinut de multiculturalitate in comunititile locale.

Prevela Annemarie Sorescu Marinkovié¢



Prilog 1

Upitnik za istraZivanje ,,Praéenje sprovodenja manjinskih pra-
va na lokalnom nivou — opstina Kovacica™'

1. Koje nacionalne manjine Zive u vasoj opstini?
1.
2.
3. Druge (navedite koje)
4. Ne znam

2. Kako se slazete sa pripadnicima drugih nacionalnih zajednica?

1. Veoma dobro
2. Dobro

3. Srednje

4. Lose

5. Veoma lose
6. Ne znam

3. Mislite li da bi pripadnicima nacionalnih manjina trebalo dati posebna
prava da bi bili zasticeni?
1. Da
2. Ne
3. Samo u nekim oblastima
4. Ne znam

4. Koje usluge, koje pruza vasa opstina, se odnose na zastitu i unapredenje
manjinskih prava?
1.
2.
3. Druge (navedite koje)
4. Ne znam

5. U kojoj meri manjine koriste ove usluge?

1. Cesto

2. Ne tako cesto
3. Nedovoljno
4. Ne znam

! Upitnik su formulisali stru¢njaci Fondacije Friedrich Ebert, kancelarije u Skoplju,
na osnovu seminara i dogovora sa partnerskim organizacijama u drzavama u jugoisto¢-
noj Evropi.
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6.

10.

11.

12.

Da li se u poslednjih nekoliko godina situacija u ovoj oblasti promenila?

1. Promenila se nabolje
2. Situacija je ostala ista
3. Promenila se nagore

4. Ne znam

. U kojim slu¢ajevima pripadnici manjina traze pomo¢ kada su u pitanju

manjinska prava?

1. Diskriminacija pri zapo§ljavanju
2. Slobodan pristup informacijama
3. Pravna pomo¢

4. Izdavanje dokumenata

5. Drugo (navedite)

6. Ne znam

. Kakve $anse i konkretne mogucnosti vidite kada je u pitanju dalja inte-

gracija nacionalnih manjina?

1. Organizovanje zajednickih kulturnih aktivnosti

2. Fakultativno obrazovanje u $skolama o vrednostima multikulturalizma
3. Drugo (navedite $ta)

4. Ne znam

. Koje usluge koje prevazilaze okvire postojecih pravnih obaveza nudi

vaSa opstina/vase sluzbe?

1.
2.
3. Ne znam

Koliko ¢Cesto koristite dokumenta koja se odnose na prava nacional-
nih manjina u svakodnevnom radu?

1. Veoma Cesto

2. Samo u odredenim slu¢ajevima
3. Veoma retko

4. Nikad

5. Ne znam

Smatrate li da bi sprovodenje treninga o manjinskim pravima bilo ko-
risno za vas?

1. Da
2. Ne
3. Ne znam

Da li se centralne vlasti me$aju u pitanja koja se odnose na prava ma-
njina?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

1. Veoma Cesto
2. Ponekad

3. Retko kad
4. Nikad

5. Ne znam

Da li je bilo slucajeva diskriminacije pripadnika nacionalnih manjina
od strane vase opstine/opstinske administracije?

1. Da
2. Ne
3. Ne znam

Ukoliko je bilo diskriminacije, u kojim oblastima se to dogodilo?
1. Zaposljavanje

2. Religija

3. Obrazovanje

4. Jezik

5. Ne znam

Da li je neko zaposlen u opstinskoj administraciji bio kaznjavan zbog
krSenja manjinskih prava?

1. Da
2. Ne
3. Ne znam

Da li pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da koriste maternji
jezik u skolama?

1. Da
2. Ne
3. Ne znam

Da li pripadnici manjina koriste svoja manjinska prava?

1. Da

2. Samo neke manjine koriste svoja prava
3. Ne

4. Ne znam

Da li je opstina preuzela dodatne mere da spreci napustanje $kola od
strane pripadnika pojedinih manjina?

1. Da

2. Ne

3. Ne znam
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Koje mogucénosti za integraciju/participaciju manjina postoje u okviru
vase sluzbe?

b e

6. Ne znam

U kojim oblastima je lokalna vlast radila na pitanju integracije manjina?

1.
2.
3. Ne znam

Da li pripadnici manjina ucestvuju u odlucivanju?
1. Da

2. Ponekad

3. Ne

4. Ne znam

Koje mehanizme koristi vasa opstina kada je u pitanju slobodan pristup
gradana informacijama?

1.
2.
3. Ne znam

Da li pripadnici manjina ostvaruju pravo pristupa informacijama?
1. Da

2. Ne

3. Ne znam

Da li je bilo slucajeva sprecavanja slobodnog pristupa informacijama
pripadnicima nacionalnih manjina?

1. Da

2. Samo nekoliko slucajeva
3. Ne

4. Ne znam

Da li mislite da bi se manjinska prava bolje ostvarivala ukoliko bi pred-
stavnici manjina bili Sire zastupljeni u lokalnim vlastima/skupstini opstine?
1. Da

2. Ne

3. Ne znam
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Koji mehanizmi postoje u vasoj opstini kada je u pitanju predstavljanje
manjina u Skupstini opstine?

G

6. Ne znam

Da li pripadnici manjina imaju pravo da se obrate op$tini na maternjem
jeziku?
1. Da

2. Ne
3. Ne znam

U kojim oblastima pripadnici manjina ostvaruju svoja prava na teritoriji
vase opStine?

1.

2.

3. Ne znam

Da li su zakonske odredbe o ispisivanju naziva mesta i ulica na manjin-
skim jezicima implementirane na lokalnom nivou?

1. Da

2. Ne

3. Ne znam

Da li je podela nadleznosti izmedu lokalnih, pokrajinskih i centralnih
vlasti precizno odredena?

1. Da

2. Jos uvek nije

3. Ne

4. Ne znam

Ako nije, u kojim oblastima nije precizno odredena?
1.

2.

3. Ne znam

Sta biste predlozili kada je u pitanju reSavanje problema u vezi s nad-
leznostima?

1.
2.
3. Ne znam
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33.

34.

3S.

36.

Koje mere biste predloZili kada je u pitanju pobolj$anje prava nacional-
nih manjina na lokalnom nivou?

1. Trening o manjinskim pravima za pripadnike nacionalnih manjina

2. Trening o manjinskim pravima za zaposlene u opstinskoj admini-
straciji

3. Seminari ili radionice koje ¢e organizovati opstina

4. Strogo postovanje i primena postojeéih zakonskih odredbi o ka-
znjavanju diskriminacije

5. Drugo (navedite)

6. Ne znam

Koje konkretne mere predlaZete u cilju spre¢avanja diskriminacije pri-
padnika nacionalnih manjina?

1. Antidiskriminacioni zakon
2. Trening zaposlenih u opstinskoj administraciji
3. Druge mere (navedite)

Na koji na¢in mislite da mozZe da se popravi situacija kada je u pita-
nju obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina?

1. Putem procene situacije u obrazovanju na jezicima manjina

2. Okvirnim projektima koji ¢e se odnositi na obrazovanje manjina
3. Jednakim $ansama za sve nacionalne zajednice

4. Druge mere (navedite)

5. Ne znam

Koje konkretne mere biste preduzeli u cilju poboljsanja integracije
manjina na lokalnom nivou?

1. Podsticanje pripadnika manjina da nauce jezike koji su u zvani¢noj
upotrebi na teritoriji opStine

2. Organizovanje manifestacija kojima se promovisu kultura i druge
vrednosti razli¢itih nacionalnih zajednica

3. Druge mere (navedite)

4. Ne znam

37. Koje mere biste predlozili u cilju pobolj$anja pristupa informacijama?

. Zakonsku regulativu

. Politiku otvorene opstine

. Bolje odnose i kontakt sa gradanima

. Specijalan bilten koji ¢e se baviti manjinskim pitanjima
. Putem lokalnih medija

. Druge mere (navedite)

. Ne znam

NN LAk W -
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38.

39.

Na koji nacin se moze poboljsati predstavljanje nacionalnih manjina?

. Rezervisanim mestima u Skupstini opstine

. Politikom proporcionalnog zaposljavanja

. Otvaranjem lokalnih kancelarija za manjinska pitanja

. Osnivanjem savetodavnog organa sacinjenog od pripadnika manjina
. Drugim merama (navedite)

. Ne znam

AN b W=

Koje konkretne mere opstina moze ponuditi u cilju unapredenja sluzbe-
ne upotrebe manjinskih jezika?

1. Podzakonskim aktima koji bi se odnosili na implementaciju posto-
je¢ih odredbi o sluzbenoj upotrebi jezika

2. Doslednim sprovodenjem postojecih zakona

3. Drugim merama (navedite)

4. Ne znam
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