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OIIIITH IIPOBJIEMH Y BE3U CA IIPAREFBEM
OCTBAPHUBAIbA IIPABA POMA

Ifenmap 3a ucmpaxcusare emHuyumema je, Hacrojehu ga mohe 10 casnamwa ma au
U y KO0jOj MepH JIOKaJIHEe CaMOyIIpaBe W JAPYTH HAJJIEKHU OPraHH OCTBapPYyjy Mepe
npeziBul)eHe ,,AKITUOHUM ITaHOM® y3 ,,CTpaTerujy 3a yHampelerme mosoxkaja Poma“!
¥ Jla JIU CIIPOBOJie Mpemnopyke 3allITUTHHUKA rpaljaHa Koje ce OJHOCE Ha 3allTHTY
VHIWBUyAIHUX W KOJIEKTUBHUX TIIpaBa Poma, OCMHCIHO METO/0JIOTH]Y
MPUKYIJbakba IO/IaTaKa MpHIaroeHy cTaH[apAyuMa UCTPpaKHUBakbha PAabUBUX TpyTia.
Meronosioruja je ToOpeA aHa/JM3e cajipykaja  JOKyMeHarTa, IoJ[padyMeBaia |
pasroBope ca IpeACTaBHUIIMMA y HAJUIEKHUM OpPTraHWMa, HEBJIaJUHUM
opraHHW3allijama, ajJd U HelocpelaH YBHUJ y CTalbe OCTBapHBama IpaBa y POMCKAM

Hace/brMa U pa3roBope ca rpaljaﬁnma POMCKE HAllMOHAJIHOCTH.

[TpMIMKOM OCMUIIIJbaBalba METOOJIOTHje U CIIPOBONerha HMCTpa’khuBarba BOLEHO je
pauyHa o ToMe Jia je 3alITUTHUK TpaljaHa He3aBHCaH JpKaBHU OpPraH UYHjU je
oJI0’kaj yrBpheH YcraBoM? M 3aKOHOM O BaIlITUTHUKY TpahjaHas, Te /1a je jacHO
MPOIMCAaH HaUYMH Ha KOju OMOy/ICMaH IMOCTyTa, IOHOCH Mepe U3 CBOje HaJIJIEKHOCTH
¥ IpaTd HUXOBO crnpoBoljerbe. Haume, uiaH 31. craB 2. 3aKOHAa O B3aIITUTHUKY
rpahjana mpommucyje a oMOyacMaH ,ako Hale Ja cy IOCTOjaid HEeAOCTaIlll y paay
opraHa ympase“ ymyhyje ,IIpenopyKy OpraHy O TOMe KakO OM yO4eHH HeJ0CTaTak
Tpebasio otkaoHuTH . Cienehu ctaB oOaBe3yje OpraH ympaBe Jia y POKY o7 60 JdaHa
MIOCTYIIH TI0 MPENOPYIIN 3aIITUTHUKA rpaljaHa win 1a ra 06aBecTH o pa3io3uma 300r
KOjux To HHje yunHuo. OBaj ctaB 6u Tpebasio Ja 00e30equ eprkacad HaUuH npahema
CBaKe IPENOpyKe jep IIOCTOjU jacHO MpOIMCaHa Be3a W KOMYHUKaIWja usMehy

oMOy/icMaHa M Ha/IJIEXKHUX OPTaHa Y BE3H Ca CIIPOBOl)EHeM HerOBUX IIPEMOPYKA.

Mehyrum, crnenuduyHu cy cay4dajeBH y KojuMa 3allTUTHUK Tpahana ymyTu
MIPENOPYKY HAJJIEXKHOM JIP’KABHOM OPTaHy y Be3U ca ypehemeM nmurama (IIpoImycTa)
Koje je o uHTepeca 3a Behu Opoj rpah)aHa u KOju KUBe y Pa3IUYUTHUM JIeJIOBUMA

3eMJbe UM IIpaBa OCTBApyjy IIpeJl OpraHUMa KOjU Cy JeTallMpaHd y JIOKAJHUM

! Crparerujy je Biayma PC ycBojuia 9. anipusia 2009. TOIMHE.
2 Ynan 138. YcraBa Penyouke Cpbuje , ,,Coty:x6enu riacauk PCY, 6p. 98/2006.
3 ,Ciry>x6enu riacauk PCY, 6p. 79/2005 u 54/2007.



caMoyIpaBaMa — ITOJIUIHjCKe YIIpaBe U CTaHUIIE, IIEHTPH 3a COIUjaTHU PaJl, yIIPaBHE
caykbe 3aaykeHe 3a Bohee MaTMUYHUX Kibura, ¢puimjaie ®onpma I[INMO u donnma
3paBCTBEHOT ocurypama. CripoBoljeme npenopyke 3amTuTHHKa rpaljaHa of] cTpaHe
HA/IJIEXKHOT JIPKAaBHOT OopraHa He 00e30eljyje Hy:KHO W OCTBapuUBame IpaBa Ipes
OpraHuMa jaBHe BJIACTH Yy JIOKAJIHUM caMoympaBaMa. Kajia je peu o nmpaBuma Koja cy
MpoIcaHa MOA3aKOHCKUM aKTHMa WJIH Ce OCTBapyjy Ha OCHOBY ,,CTPATEIIKUX Mepa
KaKBa Cy IpaBa yHampelema 1mojokaja Poma B HXOBO OCTBapPUBALE je JOII BHIIIE IO/
cymmoM. [IpuMepa paau mo3HaTa je cutyanuja ga dwinjane ®oHma 37paBCTBEHOT
OoCHTypama pa3jUYUTO IOCTYNajy KajJila je ped O MpPUMEHH WiaHa 22. 3aKOoHa O
37paBCTBEHOM OCHUTypamy*4 KojuM je omoryheHo PomuMa ga ocTBape 3ApaBCTBEHO
ocurypame ¥ Kaza 300T TpaJuIMOHAJHOT HadYMHA JKUBOTA HEMAjy MeCTO
npebuBasnuinTa/6opasuiinta. OBo mpaBo, mojeauHe ¢uaujasia PoHpa 37paBCTBEHOT
ocurypama He IIpU3HAJy, jep OJi rpajaHa Tpa)ke Jla JOKaKy INPeOHBAJIMINTE Ha
MOZIpy4Yjy Koje ¢uaujajia IIOKpUBa, a IojeAuHe (uirjaje ojo0OpaBajy 3axTeB 3a

n3gaBame 3IPaBCTBEHE KIbHKHUIIE Y CKJIaAy Ca 3aKOHOM.

OBakBH TIpUMEPHU HEOCTETHOCTH, Hemapa, KpIllemha IMpomuca je, Kajla je ped o
OCTBapUBamy MPU3HATHUX IpaBa U Mepa ycBojeHUX ,CTpaTerwjom 3a yHampeleme
mosio’kaja Poma“, MHOTO M OHM yKasyjy Ha TO Jla HHCY yCIIOCTaB/b€HH HU CHUCTEM
OCTBapHWBama OBUX INpaBa, HUTH HAauyWH HBUXOBOT npahema. C 063UpoM Ha TO Ja je
ped o mIpaBHUMa KoOja Ccy Of] 3Haudaja 3a cy30Hujarbe CHPOMAIIITBA, JIMCKPUMUHAI]E U
IIOCTU3akhe IIyHe MHTerpalyje 1 paBHOIIPABHOCTH POMCKOT CTAaHOBHHIIITBA, TE /1A je
ped O parmHBOj TPYIH, YHMjU IMPHUIATHULNM >KUBE Y H3Y3€THO JIOIIUM COIH]jaTHO-
€KOHOMCKHM YCJIOBUMa, KOjUMa HHUCY JIOCTyIIHE HU UHCTUTYIHUje HUTHU je 00e30ehena
edukacHa 3amTUTA JHYIACKHUX MpaBa, HEJOIMYCTUBU Cy IPOIYCTH jaBHE yIpaBe KOjU

IIOTO/TYjy O pKaBalby WU IOTOPIIAkY IOCTOojeher crama.

VcTpakuBambeM je, Ha OCHOBY aHAJIM3€e CTalba Y BE3U ca OCTBAPUBAHEM IIpaBa U Mepa
Kojuma Ou Tpebajio Jla ce ocTBape IubeBU ,CTpaTeruje“ m Ha OCHOBY aHAIU3€E
HaJ/IJIE)KHOCTH 3allITUTHUKA TpaljaHa M MexaHHM3aMa KOjUu Cy My Ha pacIojiaramwy Jia
Ha 3aKOHOM yTBpl)eH HauMH yTHYe KaKo Ha JIOCJIEJTHO CIIpOBOhjeme MmpoImuca, TakKo U
Ha yHampeleme JbyJICKUX TpaBa, TPeOATIO TMPEJIOKUTH OAPIKUB, CTAJHH HAUYMH

npahema ocTBapuBama IpaBa OBe pambUBE TIPyle, a HAPOUHUTO IIyTEM

4 Ciyx6enn timacauk PCY Op. 107/2005, 109/2005 — wucnp., 57/2011, 110/2012 — omnyka YC u
119/2012.



UMIUIEMEHTAIMje Tpenopyka 3allTUTHUKA rpaljaHa. YCTaHOB/bABAaKE€ OBAKBOT
MexaHU3Ma IocebaH je U3a30B, jep ped je O IMpaBUMa KOja ce He mpaTe Ha OCHOBY
MehyHapoHOT WHCTpyMeHTa ¥ y3 IIOMOh MeXaHHM3aMa Koje MeljyHapomHe
WHCTUTYIMje YCTAaHOBJbaBajy Kako Ou omoryhmin edukacHo mpaheme oapeleHHx
mpaBa®. IIpaBuma Poma, ympkoc ToOMe IITO ce TOCHEAHUX TOAMHA Pa3BUjajy
pasyuunTe Mel)yHapoaHE U HAIMOHAJIHE CTPATETHje, MHUIIMjaTUBE U aKTUBHOCTH, He
mocBehyje ce makma Ha HAYMH KOju 61 00e30e110 BUXOBY OJiroBapajyhy 3amrTuTy u
eJITMMUHHCAahe U CIIpeuaBalbe JUCKPUMHHAIIMje Koja je O3HaueHa Kao jefjaH Of
OCHOBHHX y3pOKa IepMaHEHTHOT HEIOBOJHHOT I0JI0JKaja MPUIMIAJHUKA OBE €THUUKE
rpyneb. Hema mnoy3zaHux mojiaTaka o ToJIoXkajy Poma, o cupoMamTBy u
TUCKPUMUHAIIJH ca KOjUMa ce CyodaBajy u 0 MepaMma Koje ce crpoBozie. O mpobyiemy
CTAaTUCTHUYKHMX TMojaTaka’ o PoMuMa BOAW ce paclipaBa Koja Tpaje KOJIUKO U
IUIAaHUpalbe Mepa yHampelema BUXOBOT I0JI0XKaja, aly MPEIU3H UHCTPYMEHTH U
MexaHU3MH Ipahema U U3BellTaBalba HUCY YCTAHOB/bEHU. I[IOCTHTHYTH pesysITaTh
ce Mpare Kpo3 M3BEINTaje HEBJIAJIMHUX OpTraHu3anuja, cTpyyHux tena wim ad hoc

CIIpOBE€I€HA NCTPA’KKUBalba.

[Tpobsemu mpahewma mpaBa Poma kao pamuBe Tpyre W U3BEINITaBamba O HUMa Cy

BUIIIECJIOJHU M MOTY Ce carjieZlaBaTH W3 BUIIE IMEePCIEeKTHBa, ajJid ca CTAaHOBHIITA

JIEJIOTBOPHOT OCTBapHBaiba JIP’KaBHUX Mepa yHampelema mosiokaja Poma BaskHO je

ITIOMEHYTH JiBa IIpobJieMa:

A) Bpoj Poma koju je o6yxBahen mepama uHTerparuje;

b) HauuH Ha Koju ce cripoBojie o0aBe3He Mepe, Mel)y Koje 61 Tpebasio fa cnazajy u
mpenopyke 3amTUTHUKA TrpaljaHa, yHampehema mososkaja y JApYyIITBEHO] U

TEPUTOPHjaJTHO-a/IMUHUCTPATUBHO] PaBHU.

Y Be3u ca HpBUM IMpo0JEMOM, OJHOCHO yTBphuBameM Opoja Juma Koja Ccy

obOyxBaheHa pasjiMuYUTHM MepaMa WHTerpanuje Tpeba CKpeHyTH MaKby Ha ciiesehe:

5 Ha npumep: OxBUpPHAa KOHBEHIWja 3a BallTUTy IIpaBa HANOWOHAIHUX  MAambUHA
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm) je uncrpyment CaBera EBpomne kojum
Ce TIpare aKTUBHOCTH JIPKaBa y BE3U Ca CIIPOBONEEM IOJINTHKE MIPEMa 3allITUTH IIPaBa U MOJIOXKaja
HaIlMOHAJTHUX MAambUHA, a 1a Ou ce To eMKACHO YHMHIIIO YCTAHOBJbeH je KomuTeT crpyumaka Koju
BpIIM HaJ30p U npunpeMa usBemraje oaroBapajyhum rtemumma CE. Takole, camuan MexaHu3am
(CERD) cy ycraHoBwie YjenumeHe Hanuje 3a npaherme KoHBeHIHje 3a clipeyaBarbe CBHX OOJIHKA
pacue guckpumuHarnuje (http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cerd/).

6 ECRI Rrecommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial discrimination,

(13 December 2002; ECRI General policy recommendation no.13 on combating anti-gypsyism and
discrimination against Roma (24 June 2011)

7 Dimitrina Petrova, Ethnic Statistics, RRC, Budapest, 2004.



ITpBo, ,Crpareruja“ u ,,AKIIMOHU IUIAaH® KaO0 U BehuHa Mepa y Be3H ca 3allITUTOM
npasa Poma cipoBojie ce o1 2005. TOAMHES U IPETIOCTABJbA Ce J]a Cy OCMUIIbeHe Ha
OCHOBY mojilatraka u3 Ilomrca CTaHOBHUINTBA M3 2002. TOAUHE MpPeMa KOjeM je y
Cpbuju xuBeso 108.194 Poma®. Crpyumaru, aju U IIPEJCTAaBHUI POMCKHUX
opranmzainuja u HarmoHaTHOT caBeTa pPOMCKE HAIMOHAJIHE MamHuHE Cy MehyTum
yro3opaBasiu jia je 6poj Poma y Cpbuju Behu 3a Tpu /10 YETHUPH IIyTa U J]a IPEeAy3eTe
Mepe 300r TOora INTO HHCYy 3acHOBaHE Ha Ba/baHHUM TIojaluMa Hehe jaTu
oaroBapajyhe pesysTaTe, OJIHOCHO Jla he M3BaH IIpolieca MHTerpaliyje octaTu Behu
neo cupomamrHux Pomall. Melhyrum, ITomuc cTaHOBHUINTBA U3 2011. TOJIHE HUjE
7120 3a TPAaBO KPUTHUUYApHUMA JIPKABHE CTATHUCTHKE jep ce 147.604 rpaljaHa usjacHUIO
na cy pomcke HanmoHasHoctul!l. OBaj mozaTtak ykasyje Ha pacT POMCKOT
CTAaHOBHHUIIITBA 3a 36% y offHOCY Ha npeTxoaHu [lomuc, amu He oxpabpyje OHe KOju cy
yKasuBaju Ha Opoj Poma ox deTwpu CTOTHHE Iie/leceT XusbaZa WM Buile Poma y

Cpbuju.

MelhyrumM, y Be3u ca moBehawbem Opoja Poma mamel)y jBa momnca CTaHOBHHIIITBA
Tpebasio Ou ykazaTwm Ha TO Aa cy mozamu o OpojHoctu Poma mobujenux Ilommrcom
CTAaHOBHHUIIITBA U3 2012. TOAWHE MOAYIapHU ca mojanuma o 6pojy Poma mobujeHux
[Toricom U3 1991. TOAMHE Kaja WX je IMOIMHMCAHO 140.237, KA0 U HA TO Ja Cy y
MIONKCUMAa CTAaHOBHUIITBA CIPOBEIEHUM IIOcjie [[pyror CBETCKOT paTa H3parkeHe
BeJIMKE OCIWJIAIMje MOMHCAHUX rpaljaHa poMcKe HAIlMOHAJIHOCTA — 1953. TOAUHE
IIOIHMCAHO UX je 46.859; 1961 ycaeano je HArJM maj Ha 6.624 momucaHux Poma; a
JleceT TOANHA KacHHje BUX0B 0poj (49.894) je roTOBO UIeHTHYAH Kao 1953. Paszio3u
SLApaMaTUUYHUX® 0o0pTa y wu3jallmaBakby Poma HHUCYy W3a3UBaHU JeMorpadCckuM
passio3umMa, Beh MoJIMTUYKKUM MIPHINKaMa U TeKEbU PoMa fia 300T J1aKIie APYIITBEHe
MMOKPET/bUBOCTU MPUKPHU]jy ETHUYKO MOPEKJIO U ,IPUKPUJY” ce Y eTHUUKUM TpyramMa
mopes; Kojux cy »kuBesu. OBH Mojany ykadyjy Ha To JAa OU IUIAaHUpAmy Mepa
WHTerpamuje Tpebaso J1a MpeTXoJu yTBphuBambe TadyHOr Opoja rpahaHa pomcke

HAIIMOHAJHOCTH Koju he mwuma 6utu obyxBahenu. Pasnuky muamelly 6poja Ha Koju

8 [IpBe aknVOHe IUIAHOBE Y Be3u ca yHampelhemeM mosoxkaja Poma Bnama PemyGimke CpOuje je
noHesa y pebpyapy 2005. TOAUHE.

9 HamuoHasHa mnpunajgHocT craHoBHuimTBa Cpbuje — Ilomme 2002., Jemorpadcku mpersien, op.
13/2003, LlenTap 3a nemorpadceka ucrpakusama V/1H, Beorpax, 2003.

10 Bamuh, Fopan, Jakmuh, Boxumap, Ymemuocm npexcusmasarsa — 20e u kaxko xuse Pomu y
Cpbuju, Uncrtutyt 3a ¢unozodujy u ApyuITBEHY Teopujy, 2005; Pagymku, Hana, Hanuonanne
MamuHe y IeHTpaiaHoj Cpbuju — eTHUYKe TpoMeHe u AemMorpadcku pa3soj, I/TH, Beorpaz, 2007.

I TTonuc craHOBHUINTBA, JoMahuHcTaBa M craHoBa 2011. y Pemy0Osnnu Cp6uju, CTaHOBHUINTBO,
Hanwnonanna npunazgHoct, Permy6amaky 3aBo/i 3a cTaTUCTHKY, Beorpaz, 2012.



yKa3yjy CTpy4YHally U Jp;KaBHe CTAaTUCTUKe OU Tpebajio NCIUTATH U YTBPAUTU TauyaH
Opoj KOpPHCHHMKA Mepa, KaKO Ha HAIMOHAJIHOM HHBOY, TaKO W Yy JIOKAJHUM
caMoyIlpaBaMa IojeInHa4YHO. To je HeOoIXOoJIHO, Kako OU ce Mepama, y Hajkpahem

POKY ¥ HajeKOHOMHUYHU]j€ MOCTUT/IN Haje(UKACHUJH Pe3YJITaTH.

[Tpahewme ocTBapmBama IpaBa HeMa IyHU 3HAYAj YKOJIHUKO Ce IMPOIUCU U Mepe
IpUMenYjy Ha MUW/bHO] TPYHH KOja je 3HAUajHO Mama O CTBApHOT Opoja HeHUX
npunagHuka. [IpeaycioB cyBHUCIOT ,MOHHUTOPHHTA“ OCTBapHWBama IIpaBa pParbUBE
rpylle je Jla MOCTOje YCJIOBH 3a OCTBapHBame IM/beBa KOje aKTUBHOCTHMAa Tpeba
noctuhu. C 063upoM Ha TO Jia je Kpajibu Wb CTpaTellKuX Mepa Bitage PemyOinke
Cpbuje cy3bujame cmpoMaliTBa M MOCTU3amke ITyHe paBHONIPaBHOCTH Poma, oHAa 6u
Tpebasio /1a ce TMoApa3yMeBa Ja Cy YTBphHeHU TauHU JieMorpadCKu, COIMjaTHU,
€KOHOMCKH, 00pa30BHH, KYJITYPHU U JPYTH MOKa3aTe/bl Ha OCHOBY KOjUX Ce Mepe
IUIAaHUPAjy, CIIPOBOJIE U HAa Kpajy BpeAaHyjy. Kako oBU mokasarespbu HHCY yTBplEHH,
IMa HA OHU KOjU yKa3dyjy Ha OpOj KOPHCHHKA I[WJbaHHUX Mepa, CBAaKO IIpahemme
OCTBApPEHHWX pe3yJITaTa je PU3UYHO jep He Jlaje jacHy IpeAcTaBy O AoMallajuMa
jaBHUX TOJIUTHKA Ccy30Ujara cupoMamTBa Poma W HBUXOBE IIyHE IPYIITBEHE
PaBHOIIPABHOCTH. Y TAaKBUM MpHInkKamMa Moryhe je u ompapmaHo mpaheme camo
MOjeJUHUX ITpaBa, Ha 37[PABCTBEHY 3AIITUTy Ha IIPUMeEP, WIH M0jeJUHUX AaKTHBHOCTH
— npumep npahema 3amrutHuka rpaljana pacesbaBama rpaljana u3 HeOpMaTHOT

HaceJba mopen ,bensuna“ Ha HoBom Beorpamy!2.

JIpyro, u3BeIITaju KOjHU Ce OJHOCE Ha CIPOBOljeme Mepa yHallpeljema IoJIoKaja U
nHTerpanuje Poma, yrsiaBHOM ce OfHOCe Ha HAIMOHAJIHU HHUBO, OJHOCHO Ha
aKTUBHOCTHU KOje Cy Mpeay3uMasiu Ap:KaBHU opraHu. PeTku cy mpumepu mnpahema
ocTBapuBama npaBa Poma y JlokasiHUM caMmoyrnpaBaMa. Paziio3u Tome cy TO IITO ce
BehnHa mpejry3eTUX Mepa CIPOBOJIM HAa OCHOBY 3aKOHA U IPOIKCA KOjU CY JAOHETH
OpraHH JIp>KaBHe yIIpaBe, a BeOMa PETKO Ha OCHOBY akaTa Koje Cy YCBOjUJIU OpraHu
jenuHUIA JOoKaJHe caMmoyTtipase. [lopey; Tora, HU y jeIHOj JIOKQTHO] cCaMOYIIPaBU HUCY
IUIAHUPaHe WIN TMpeAy3uMaHe Mepe Koje OU Ha IEeJIOBUT HAYMH M KOHTUHYHUPAHO
JOIPUHOCUJIE COIMJaJIHO €KOHOMCKO] U /JAPYIITBEHO] WHTErpanuju pPOMCKOT
CTAaHOBHHUINTBA. V3y3eTak je ommrTruHa AaTHH Koja je 3akbyakoM ONIITHHCKOT Beha
ycBojuiia ,JIoKaJHU akIMOHM IUIaH 3a Pome® 3a mepuos o7 2010. 10 2015. TOAUHE,

KOjI/I O6YXBaTa obsactu CTaHOBahAa, o6pa3013aH>a, 3allolllJbaBamba, 3APaBCTBAa,

12 http://www.pravamanjina.rs/attachments/BELVIL.pdf



eKoJIoTHje, KyJaTrype ©W uHpopMucamald. AKIHMOHU IUUIaH je NpUIpPEeMJbeH Ha
WHULIjaTUBYy KOOPAUHATOPKE 3a POMCKAa MHUTama Koja y OMIITUHU Pagy oJ 2008.
To/IuHe, a Off 2012. HA CHCTEMAaTU30BAaHOM PAJHOM MECTY Yy OIIIITHHCKO] YIIPaBH.
AXKIIMOHU IUIAaH je OCMHUIIUBEH Y CapaJilbil CTPyYrhaKa M3 OIIITHHCKOT IIeHTpa 3a
coOIMjaJIHA paj, [AOMOM 31apaBba, u3 duwimjase Hanwmonanne ciyxxbe 3a
3alOIJbaBathe U TPEACTABHUKA POMCKUX VAPYKEHHMa U JIe0 je CcTpaTreruje
ONP’KUBOT pa3Boja OMINTHHE W Tpebajsio OM Ja JompuHece ITOOOJBINAKY YCI0Ba

’kuBora Pomal4.

Crpyumanu ,lleHTpa“ HUCY ycIleau Jia IpubaBe II0ZlaTKe O TOME Ja Jik je mpaheHo
CTalbe OCTBapHBalba Mepa OIIITHHCKOT aKIMOHOT IIaHA HWHTerpamuje Poma y
AnaTuHy, ajiu Cy 3aKJbY4YWJIH J1a je To Moryhe jep mmocToje jacHo JierHUCAaHA ITUJbHA

rpyna, yrBpljeHe cy Mep/bHBe aKTHBHOCTU U POKOBHU FbIXOBOT OCTBAapHUBaha.

HAYUH IIPAREHBA OCTBAPUBAIBA IIPABA POMA
YJIOKAJIHOJ CAMOYIIPABH

3agaTak koju je I{eHTap mpey3eo UCTPaXKUBAEM, UHja METOOJIOTHjA U PE3YJITATH CY
CAOIIIIITEH! Y OBOM IIPUJIOTY, je /1a ce MPEAJIOKH HAUYMH npahema JIpXKaBHUX Mepa U
HAapOUYMTO Npenopyka 3amTuTHUKA rpaljana y Be3m ca yHampehemeMm mosoxkaja u
3alITUTOM IIpaBa Poma y JIOKQJIHMM caMoyIIpaBaMa M Ipeji OpraHUMa jaBHE BJIACTH.
C 063upoM Ha TO Ja JIpKaBHA CTAaTHUCTHKA HHje pa3BHIa METOAOJIOTHjy mpaherma
OoCTBapuBama JbY/ICKUX IIpaBa pamuBux rpyna y Cpbuju, Te ga He IOCTOje

CHCTeMaTH30BaHM II0/IAIlM y JaBHO) YIIPaBU HAa OCHOBY KOjuUX O ce 3aK/by4UBAJIO O

13 Bakspyuyak OmmtuHCKor Beha Amatu 6p. 011-17/2010 — I11 of1 24. Maja 2010. TOUHE.

14y ckiamy ca OWHEBHMAa OBOT JIOKYMEHTAa, ONINTHHA AIATUH je y POMCKOM Hacesby ,Meman“
oOHOBMWJIA cBe Kyhe KOje HHUCY HCIyHaBajle MUHUMYM YCJIOBA CTAaHOBarba. Y HACEJby KUBH IIPEKO
3.000 cTaHOBHHKA Yy 580 momahuHcraBa. CaHanuja Hacesba Mo/ipasyMeBadia je nobospliame mocrojehe
MHOGPACTPYKTYPe, PEHOBUPAhe 100 U U3TPafmy 45 Kyha HaMemeHUX 3a 3a0BOJbABAIHE CTAMOEHHX
motpeba poMckux nopoaunia. Oz 1. janyapa 2008. 710 31. meieMOpa 2011. roAvHe 67 MIJIMOHA TUHAPA
je ynoxeHo y nHQPACTPYKTYpy Hacesba Y KOjeM TPaJNIIUOHAIHO kuBe Pomu. YpeleHe cy BomoBo/Ha,
KaHAJIM3allMOHA U eJIEKTPUYHA Mpeka, caobpahajuurie y cBum yiunama, usrpaljeHu cy oM KyaType,
BpTuh, CIIOPTCKU TepeHM, MAPKUHT U YCIIOCTaB/beH je paj aMOyJIaHTe y K0joj AeKypajy JeKapu Hu
37IpaBCTBEHA MeJIMjaTOPKA W3 JIOKAJHOT JoMa 37paBiba. AMOyJIaHTa je OlpeMJbeHa METUIMHCKUM
WHCTPYMEHTHMA U 0CIOCO0Jbeba je 3a MpYKamhe yCIyra IPeBeHTUBHE U XUTHE 3/IPABCTBEHE 3aIIITUTE.
YcioBu KHUBOTA y ceockuM nozipydjuMma y Kymycraum u CBHIajeBy 3HATHO OJICTYIIAjy OJf OHUX KOJU CY
obesbehenu y Hacepy y ypbanom ey omintviHe. CBecHa Tora, OMINTHHCKA yIpaBa CarjlaCHO CBOM
aKIMOHOM IUIaHy, IIAHUPA JIa TOKPeHe MOCTYIIKe Jieraausaiuje objekara y Hacesby, 00HOBU Kyhe u
M3rpagu KOMyHasiHy u caobpahajuy wHpacTpyktypy (JIOKaJIHM aKI[MOHU IIJIaH 3a MOOOJbIIAIHE
mosio’kaja Poma y ommtiHu AnaTiH, 2010-2015. TOJIUHE).



CIIPOBEJIECHUM Mepama, Tpebajio je pa3BHUTH METOJIOJIOTHjy Ha OCHOBY KOjUX he ce
MPUKYIIUTH TOJIAIN 3HAYAjHU 32 3aK/bYYHBAI€ O MMOCTUTHYTOM HAIPETKY Y BE3U ca
uHTerpamnujom Poma. Periepu Ha OCHOBY KOjUX je METO/I0JIOTHja OCMUIIbEHA OHJIE CY
mpernopyke 3alITUTHUKA rpaljaHa u mojenuHe Mepe ,CTpaTeruje 3a yHampeheme
nosoxkaja Poma“ls. Tpebaso 6u HallOMeHYTU /1a METOJ[0JIOTHja MPUMEHEeHa Y OBOM
HCTPaKHUBakby, MAKO je 3aCHOBAHA HA WH/INKATOPUMAa OCTBApUBaba JbY/ACKUX IIPaBa,
HUje y TOTIYHOCTH YycKyiahleHa ca CBUM CTaHZapAuMa COIMOJIOMKOr mpahema
JPYIITBEHUX II0jaBa jep je MMasia MpaKTU4YaH IWb — Ja Y KPaTKOM BPEMEHCKOM
meproAy oMoryhu IpUKYIbakhe KeJbeHUX Io/IaTaka Ha OCHOBY KOJUX ce MOXKe JIohu
70 ca3Hama O TOME Ha KOjU HAYMH Cy NPOINCAaHe Mepe U ymyheHe mpemnopyke

nonpuHesie yHanpelewy mososkaja Poma.

MeTom010THjOM je mpeaBU)eHO Jla ce Kpo3 HEKOJIUKO MeljycoOHO moBe3aHuX (asza
IocTaB/beHe XuIloTe3e jila ce ,CrpaTeruja 3a yHampeheme mosoxkaja Poma“ u
Mpernopyke 3allITUTHUKA rpal)aHa He CIIPOBOJIE, IIPOBEPE MPUKYIJbAILEM I10/IaTaKa Y
JleceT JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa M y HEKOJIMKO JPKAaBHUX, OJITHOCHO TOKPAjUHCKUX

oprasa.

Y npeoj ¢asu unentudUKOBaHE Cy MPENOPYKe, OJJHOCHO Mepe WHTerpaiuje Koje je
Tpebasio UCITUTATH Jia JIU ce CIIPOBO/IE U YTBphieHe cy JIOKaIHe caMOYIIpaBe U OPTaHU
y KOjuMa je WCTPa)kuBame CIpoBeAeHO. [300p mIpenopyke WIA Mepe 4YHje
cpoBoljemse je mpaheno, yckinalheHo je ca mpuopureruma Koje je y Hatpry uspernraja
o cupoBohewy CrpaTteruje 3a yHampeheme mosiokaja Poma yTBpAnO 3allITUTHUK
rpahana. ¥ Hanpry usBemTaja je Ha3HaA4YeHO Ja Cy 3a yHaIpeleme IoJioxKaja u
OoCTBapWBame IIpaBa 3HadajHe ciiefiehe o0JacTH: 3amoll/baBambe, 00pa30Balbe,
CTaHOBamb€, 3/[PABCTBEHA U COIMjaTHA 3aIITUTA, IMYHH CTAaTyC U CTATyC ITIOBPATHUKA

13 3aM1a/THOEBPOIICKUX JIp3KaBa (peaiMHUCaHTH).

Y Be3n ca TOMEHYTHM KpUTepujyMHMa wu3abpaHe cy cienehe mperopyke
3amrrTutTHHKa rpahaHa:
ITpenopyxa Muxucmapcmasy 3a »Yocka U MawUHCKA NPasa, OpixcasHy ynpasy u

A0KanHy camoynpasy, MuHucmapcemey cusomue cpeduHe, pyoapcmea U

15 O M3y3eTHOT 3Ha4aja Cy OWIM U TOJAANM CAOMIITEHH Y PAJHO] Bep3WjU M3BEIITaja 3allITUTHUKA
rpahana 0 IIpUMeHU ~CTpareruje 3a yHampeheme MOJIOKAaja Poma*®
(http://www.pravamanjina.rs/attachments/REZULTATI%20ISTRAZIVANJA%20ZG%200%20PRIM
ENI%20STRATEGIJE.pdf).



npocmopHoz naanupara y I'pady beozpady y 8e3u c paceswasarwem Poma us baoka
7216,

OBoM mpenopykoMm mpaheHO je ImOCTymame HaJIeKHUX JPKAaBHUX OpraHa y
Be3U ca JIOHOIIIeHheM CUCTEMCKUX MPOINca U Mepa Koje je HaJIoXKUO0 OMOy/IcMaH,
OTHOCHO Koje ¢y yTBplleHe AKIHOHUM IUIaHOM y3 ,,CTparerujy”. ¥ omHoCcy Ha
Mepe ZIp>KaBHe UHTerpalnuje U KpUTepHjyMe KOjU Cy YCTAaHOBJ/bEHU Ha OCHOBY
aHanuze Hanpra usBemrTaja 3amTuTHUKA TpahaHa o cupoBolhemy Crparteruje
nmpaheHo je ocTBapuBame IpaBa Ha ojAroBapajyhe craHoBambe U CIPOBONEIbe
Mepa UHTerparyje y JIOKAITHOj 3ajeTHUIIH.
IIpenopyxe Munucmapcmey pada, 3anouwbasara U CcouujarHe noaumuxe,
Munucmapemasy 3a Yyocka u MarwUHCKA npasa OpicasHy ynpasy U AOKAAHY
camoynpasy, epadckum ynpasama epadosa beoepad, Jleckosau u Huw u
onwmuHckoj ynpasu y IIpoxynay y 8e3u ca unmezpauujom Poma pacemeHux u3

HedhopmaaHoz Haceswba ,beasun.

[Tpaheme oBe mpenopyke je 6110 MOBe3aHO ca mpahemeM MPeTX0AHE IPENOpPYKe
jer je Tpebasio yTBpAMTH JAa JiK je crpoBoheme IIpemopyke 16-3028/11
JIOIIPUHEJIO 3AIlITUTH JbYJCKUX IpaBa W WHTerpanuju Poma pace/beHUX IIET
MeCeIH KacHUje.

Muwwberse ca npenopykom MuHucmapcmeo npoceeme u Hayke oa ysoherem y
Hacmasy sehez 6poja acucmenama obeszbedu egpuxacHujy nodpwky y obpasosary

Powma.

[Tpahewem oBor Muruberha oMoryheHa je Kako aHaM3a aKTUBHOCTH
MuHuCTapcTBAa IPOCBETE, HAayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Koje je AKITHOHUM
mwianoMm u ,CrpaTerujoM“ 3agy:KeHO 3a CIPOBOheme Mepa yHampehema
obpazoBamwa Poma, Tako U crame y Be3u ca 00pa3oBambeM POMCKUX yUEHUKA Y
jenuHUIIAMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

ITpenopyxa omumunckoj ynpasu y Cypoyauuu y eesu ca obesbehusarbem npasa

Ha adek8amHoO cCmMaHos8are nopodulu pacebeHoj us ,beasuaa“s.

[IpaheHo je ocTBapuBambe IIpaBa Ha aJIeKBaTHO CTAaHOBame Yy OIMIITHHA
Cypaysiuiia y Be3u KOje je YBpEXKEeHO MHUIIUbEbE J1a je OpojHa pOMCKa 3ajeTHUIA
COIMjaJTHO ¥ EKOHOMCKHU MHTETPHCAHA.

Ocmeapuearwe npaea Ha ymsephusare uurweHuye poherwa Yy nocmynky
HaKHadHO2 Yynuca u npu3Hasarbe npebusaIuWMa Ha adpecu yeHmMpa 3a coyUjarHu

pao.

16 TIpenopyka 16-3028/11 o 5. AereMb6pa 2011. TOINHE.
17 [Ipertopyka 16-2095/12 of 23. jyJjia 2012. TOJUHE.
18 TIpennopyka 16-1660/12 ox 8. aBrycra 2012. FOJUHE.



MuunujatuBy 3amTuTHUK TpaljaHa 3a u3MeHe 3akoHa O BAHIIAPHUYHOM
MIOCTYIIKY Kako OU ce 00e30e1mo eduKacaH Cy/ICKU IMTOCTYIIAK YIIFICA YUEHEHUIIE
pohema JHIUMa KOjU TO HHUCY OCTBApWJIM OJlaTOBpeMeHO, Ha 3aKOHOM
MPOIMCAaH HAYHH, Y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, pUXBaTWIa je HaposHa CKymInTHHA
WU3IJIaCaBIIM  TIpeJJIoKeHe H3MeHe M JIOoNyHe 3aKOHa O BaHNAPHUYHOM
noctynky. [loctyname cyzoBa, U HaJJIEXKHUX OpraHa 3aJy>KEHHUX 32 U3/aBambe
W3BOJIa O UWIbEHHUIIM poljea OMIM Ccy HemocpeZaH nwb mpahema oBe
npenopyke. I[TocpenHo mpaheHa cy u mocTymama HaAJIeKHUX OpraHa y Be3H ca
onpehuBameM mpeOUBAJIUINTA HA aJpecyu IeHTpa 3a COUHMjaJIHU paja Hu
IpU3HaBawka JIMYHUX JOKyMeHaTa (JIMYHA KapTa, JApP:KaB/baHCTBO) KOJU CY
OCHOB 3a OCTBapHuBame rpaljaHCcKux mpaBa. Y oBoM ey mpaheHa cy mopen
OCTaJINX MOCTYIIalkha OpraHa HaJJIE?KHUX 3a Boljerle MaTUUYHUX Kibura y Hurry,
KpyuieBuy u Jarogmuau.

ITIpahewe aoxkaaHux noaumuxa y Hoeom Ilaszapy, Huwy, Iloxcapesuy,
Kpawmesy Kyau, Anamuny, Kabay u Cybomuuyu y ee3u ¢ ocmsapusarbem npasa

Powma.

OcTBapuBame Mepa WHTerpanuje Poma ocTBapyje ce UCK/bYUHBO Y JIOKAJTHUM
camoymnpaBama. CBa mpaBa Koja cy u3jBojeHa 3a mpaheme ocTBapyjy ce mpef
OpraHvMa JIOKaHHX CcaMOyIlpaBa WA JpPKAaBHUM OpraHUMa KOjU Cy WJIN
IIpeHeJIN MOCJIOBe JIOKAJIHUM OpraHuMMa BJIACTH WJIN CYy OPTaHU30BaIU paj y
JIOKQJIHUM caMoympaBaMa. 3allITUTHUK rpaljaHa je y Be3u ca TUM YIIyTHO BHIIIE
Ipernopyka a moceOHO je mpaheHo ocrBapuBame IIpenopyke ymyhene I'pamy
Hosowm Ilazapy y Be3u ¢ yrBphuBameM ILIaHA UHTerparyje Poma pacesbeHUX ca
KocoBa y Hacesbe ,,biakeBo“ Ha mOAPYYjy HOBOIIA3apCKe OMIITHHE.

Y Opyeoj pasu usBplieHa je JeTa’bHA aHAIM3a JJOKyMeHaTa U IIPOIHca KojuMa cy
ypehjeHn mosioxkaj u mpaBa Poma. Ped je 0 MHOIITBY JOKyMeHara o KOjux BehuHa
HeMa IIpaBHYy CHary, OJHOCHO CIIaJilajy WiIh y ,MeKO“ IpaBO WJIH je ped o
W3BEINTajuMa, CcTparerwjaMa, IUIAaHOBUMA M JPYrHM JIOKyMeHTHMa. IbuxoBa
cucTeMaTHu3alyja W JI0BOl)ele y Be3y ca IperopykaMa 3allTUTHHKa TpahaHa

3aXTeBaJia je U pajJiHy aHAJIN3Y CTarba y BE3U Ca OCTBapUBarmeM paBa Poma y Cpouju.

IIpenmer aHanmse 6u su cy: a) mehjynapoonu doxkymenmu (MeljyHAapogHU IAKT O
€KOHOMCKHM, COLHMjaJIJHUM U KyJTypHUM TmpaBuMaZ2’, PeBuaupaHa eBpOIICKa
comujasiHa 1oBesba?l, ECRI - IIpemopyka Opoj 7 O HaIMOHAJTHOM 3aKOHOIABCTBY
ycMepeHOM Ha 0opOy MpOTHB pacu3Ma W AMCKpUMHHAIHje U3 2002. roguHe (Caser
EBpomnie), ECRI Omimra mpernopyka 0poj 13 o 60pOu IPOTHB ,aHTHU-IUTAaHU3MA“ U

nuckpuMmuHanuje Poma u3 2011. roguHe (CaBer EBpore), KomyHukamuja nzmelhy

19 [Tpemopyxka 16-1401/12 of1 24. AerieMOpa 2012. TOJIUHE.
20 Ciy>:x6enu stuct COPJ“ 6p. 7/71.
21 Ciyx6enu riacHuk PC“ 6p. 42/09.



EBporncke komucuje, EBponckor napsameHnTta, EBpoIICKOT KOMUTeTa 3a COIHjasIHA U
eKOHOMCKa nmpaBa u Komurtera pernona — OKBUp 3a HaIlMOHAJIHE cTpaTeruje Poma o
2009. roxauHe?? (EBpormcka komucwja), JlupexkruBa CaBera EBpolicke yHHje
2000/43/EC op 29. jyHa 2000. roguHe 0 HPUMEHU HNPUHIMIIA jeITHAKOT TpeTMaHa
juna 0Oe3 ob3mpa Ha pacHO WiIM eTHHYKO Tmopeksio (EBpomcka kommcuja)?3,
JupexktuBa CaBera EBpome 2000/78/EC om 27. HOBeMOpa 2000. TOAWHE O
YCIIOCTaBJbakhy OIIITEr OKBHUPA 3a jeHAK TPEeTMaH y 3alolUbaBamby U pajy??,
OCHOBHH IPUHITUIIN U CMEPHUIIE Y BE3U eBaKyalldja U pace/baBarba 3aCHOBAaHUX HA
pas3Bojy - AHekc 1 V3BerTaja CrenujaJiHoT U3BECTHOIA O aJIEKBaTHOM CTAHOBAHY Kao
KOMIIOHEHTE IIpaBa Ha aJleKBaTaH >KUBOTHU cTaHzapy (Bucoku komecap 3a Jby/cka
npaBa YH)25, YcinoBu craHoBaka Poma m myTHuka y EBpoIickoj yHUjH, yHopeaHU
u3BemTaj, AreHnuja EBporicke yHHje 3a OCHOBHA IIpaBa, 2009. rojiuHe, [Ipenopyka
Komecapa 3a Jspyficka mpaBa O IpUMEHHU mpaBa Ha craHoBame (CaBer EBporre)26,
[Tpenopyka (2005)4 Ap:kaBaMa WiaHHUIlaMa O yHarpehemy ycyioBa craHoBama Poma
u nyrauka y EBponm (EBpomcka komucuja)?’, Ilpenopyka CaBera MUHHCTapa
(2008)5 o0 monutukama npema Pomuma y EBponu (EBporcka komucuja)?8, 3akbydak
CaBera EBporicke yHUje 0 uMHKIy3uju Poma 2947 0 3amolbaBaiby, COIUjaJIHO]
MOJIUTHIA, 37[PABCTBEHO] 3alITUTH U3 2009. roauHe, Caer EBporicke yHUje?d,

N3sBemraju lekase Poma og 2008. 10 2011. roguHe30, BuiiecTpyke AUCKPUMUHAII]€E

22 Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European
economic and social committee and the Committee of the regions - An EU framework for national
Roma integration strategies up to 2020., European Commission, Brussels, 5. April, 5, 2011
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:EN:PDF)

23 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000. Implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin, Official journal I 180, 19/07/2000 p. 0022 —
0026.

24 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation, Official Journal L 303, 02/12/2000 P. 0016 — 0022.

25 www2.ohchr.org/english/issues/housing/docs/Handbook _srpski.doc

26 Comm DH (2009)5, Recommendation of the Commissioner for Human Rights on the
implementation of the right to housing.
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1463737&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackCo
lorintranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P39)

21 Committee of Ministers, Recommendation Rec(2005)4 to member states on improving the housing
conditions of Roma and Travelers in Europe, adopted by the Committee of Ministers on 23 February
2005 at the 916th meeting of the Ministers’ Deputies;
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=825545&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFAC75)

28 Committee of Ministers, Rec(2008)5 on policies for Roma and/or Travelers in Europe, adopted by
the Committee of Ministers on 20 February 2008 at the 1018th meeting of the Ministers’ Deputies;

29 Council of the European Union, Council Conclusions on Inclusion of the Roma, 2947th,
employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council meeting, Luxembourg, 8 June 2009;

30 Decade Watch (www.romadecade.org/portal/downloads/DecadeWatch/Decade.pdf)



— Ipakce TMOJINTUKE, 3aKOHU, EBpoIicKa KomucHuja, 2007. roguHa3!, Cutyanuja Poma
y mpormrupenoj EBponm, T'enepannu aupexkropujat EBporicke komucuje, 200432,
Pe3onynmja EBporickor mapsiaMeHTa O €BpPOIICKMM cTparerujama o Pommmas? wu
HmriuiemeHTaIMja AKITMOHOT IIaHA O yHarpehemy mosokaja Poma n CuHTa U3BaH
moapyuyja OEBC34); 6) nponucu u dpyea doxkymenma opzava Penybauxe CpbOuje
(YcraB penybsmke CpOujes>, 3akoH o 3allTHUTA MpaBa U cj0007a HAITMOHATHUX
MamnHa3®, 3aKkoH 0 HAIIMOHAJIHMM CaBeTHMa HAIIMOHAJIHUX MamuHa3’, 3akoH O
COIMjaJTHOj 3aIITUTH38, 3aKOH O 37PaBCTBEHOj 3aIITHUTH3®, 3aKOH O 3/[paBCTBEHOM
ocurypamy40, 3akoHa 0 IIpeOUBAIUINTY U OOpaBUINTY IpaljaHa4!, 3aKOH O JIOKATHO]
caMoyIipaBu42, 3akoHa O Ap»kaBshbaHCTBY Pemybsimke Cpbouje43, 3akoHa 0 MAaTHYHUM
Kipburama44, 3aKoH O JIMYHO] KapTu4®, 3aKOH O BAaHIAPHUYHOM IOCTYIIKY*5, 3aKOH O
OCHOBaMa cHcTeMa oOpa3oBama W BacHuTama‘t’, 3aKOH 0 u3beruiamas, 3aKkoH o
jeTMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpaljaHa?®, 3aKOH O COLIjaTHOM CTaHOBamby>C, 3aKOH

0 CTaHOBamwy>!, YIyTCTBO O BOhewy MATUYHUX KIbUra U obpacnuMa MaTHUYHUX

31 European Commission (2007) Tackling multiple discrimination: Practices, policies and laws,
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=158&langld=en&publd=51&type=2&furtherPubs=yes)

32 European Commission, Directorate-General for Employment, and Social Affairs, Unit D3 (2004) he
Situation of Roma in an Enlarged Europe;
(http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=99&langld=en)

33 European Parliament, Resolution P6_TA(2008)0035 on a European strategy on the Roma, Brussels,
31 January 2008; (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2008-0035+0+DOC+XML+V0//EN)

34 Implementation of the Action Plan on improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE
Area, Status Report, OSCE, 2008. http://www.osce.org/odihr/33500

35  Ciyx6enu riacauk PC“, 6p. 98/06),

36  Coyxb6enn smer CPJ“, 6p. 11/02, ,Cin. mauct CLT, 6p. 1/03 — YcraBHa moBespa u ,,CoayxOeHH
riaacHuk PCY, 6p. 72/09 - np. 3akoH.

37 ,Ciyx0eHuU TyIacHUK, Op. 72/2009.

38 Coyx6enu riacauk PC“ 6p. 24/11.

39 Cnyx6enu riacauk PC“, 6p. 107/2005, 72/2009 — ap. 3akoH, 88/2010, 99/2010, 57/2011,
119/2012 i 45/2013 — nip. 3aKOH).

40 Cayx06enu ritacHuk PC“ 6p. 107/05, 109/05 - ucmp. u 57/11.

41 Ciryx6enu riracHuk PC“ 6p. 87/11.

42 Ciry:x6enu riiacHuk PC“ 6p. 129/07.

43 Ciy:x6enu riacauk PCY, 6p. 135/2004 1 90/2007.

44 Ciryx6enu riiacHuk PC“, 6p. 20/2009.

45 City>x6enu riacauk PCY, 6p. 36/11.

46 Coyx6enn rinacauk CPCY, 6p. 25/82 1 48/88 u ,,Ciry:x6enu rimacuuk PCY, 6p. 46/95 — ap. 3aKoH,
18/2005 - nip. 3ak0H, 85/2012 1 45/2013 — ZIp. 3aKOH).

47 Cryx6eHHu I1acHUK", Op. 72/09 u 52/11.

48  Ciy:k6enu riacuuk PC”, 6p. 18/92, ,,Ca. suct CPJ”, 6p. 42/2002 — omnyka CYC u ,,Ciayx0eHu
raacHuk PC”, 6p. 30/2010.

49 Cayx6enu riiacauk CPC” 6p. 53/78, 5/83, 24/85 u 6/89 u ,,Ciayx6enu riacauk PC” 6p. 53/93,
67/93, 48/94 1 101/2005-1p. 3aKOH).

50 Ciy>x6enu rimacHuk” ,,Ciry:k6enu rimacHuk” ,,Ciry:k6eHu riracHuk PC”, 6p. 72/2009.

51 ,Cry:x6enu rnacHuk” 6p. 50/92, 76/92, 84/92 - ucup., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - ucup.,
48/94, 44/95 — np. 3aK0H, 49/95, 16/97, 46/98, 26/2001, 101/2005 — Ap. 3aK0H U 99/2011).



KIbUTA%2, AKIIMOHY IJIaH 3a cipoBoljerbe CTpareruje 3a yHarnpelheme mosoxkaja Poma
3a MEPUOJ O, 2009. A0 2011. roauHe>3, [IpaBWJHUK O mporpamy oOyKe 3a
IeZIaTOIIKOT acucTeHTa®t, Ypenba o caAp:KUHH, oOpacily ¥ HAYWHY ITOHOIIEHha
jeIMHCTBEHE TIpHUjaBe Ha 00aBe3HO COIMjaJIHO OCUTypame, jeTUHCTBEHUM
METO/IOJIOIIKUM TTPUHITUIINMA U JeTMHCTBEHOM KOZIeKCy Iudapa 3a YHOC ImojjaTaka y
jenuHcTBeHy 0a3y lleHTpasHOT perucrtpa 00aBe3HOT COLMJAJTHOT OCUTYpambass,
[TpaBuiHUK O oOpaciy mpujaBe NpeOUBAUINTA HA a/IPECH YCTAHOBE, OJIHOCHO
IIEHTpa 3a COIMjaJIHU panast), B) odayxe u Opyaa O0OKymeHmMa Op2aHa NAOKAAHUX
camoynpasa (AKIIMOHU IUIaH 3a pace/baBambe HedOopMaJHOT Haceba IOpes
,benmBuia“s’) m wm3BemTaju U aApyra gokymeHTa (II3BemTaj ca mpermopykamMa o
pace/baBamkby HedOpPMaTHOT POMCKOT Hacesba Tmopen ,benmBuia“s8, H3Bemraj o
I0JIOXKAjJy ,IIPaBHO HEBH/bUBUX  Jinna y Pemyonurmu CpOuju®®, PajgHa Bepsuja
H3Bemraja o ucTpakuBamwy crpoBohema Crpareruje 3a yHampeleme IoJioxkaja

Pomat0),

Y mpehoj ¢asu, yrBpheHo je IeTHaecT JIOKAJHUX caMoylpaBa, detupu y All
BojBomuHa u jemaHaecT y octanuM JesioBuMa CpOuje y KojuMa je CIPOBEIEHO
npaheme mpenopyka 3allTUTHUKA rpaljaHa U ocTBapuBame ,Crpareruje”. M360p
MIPENOpPYKa je yCI0BHO U300p opraHa U JIOKAJIHUX caMOyIIpaBa y KojuMa je mpaheme
IIpernopyKa M Mepa CIIPOBeleHO, HauMe, U300p JIOKAJHUX caMOyIpaBa je yTBpleH
HAKOH aHaJW3e IIOCTylama jeJWHUIA JIOKATHHUX CcaMoyllpaBa II0 paHUjUM
Impernopykama oMOy/icMaHa M aKTUBHOCTH KoOje cy TpeAy3uMayie y Be3n ca
uHTerpanujoM Poma. VcTpakuBame je CHPOBENEHO Y cJielehuM JIOKaJHUM
caMmoyItipaBama: AmaTtuH, beorpaa, JKabasm, JaroguHa, KpasbeBo, Kpymesarn, Kyiia,
JleckoBan, Hum, HoBu Ilazap, HoBu Can, Iloxkapesarn, IIpokymmwe, CyboTtuma u

Cypnynuna.

52 Cimy»x6enu rimacHuk PCY, 6p. 109/09, 4/10- ucmp., 10/10 u 25/11.

53 Cayx6eHu riacHuk PC“, 6p. 57/20009.

54 JIIpocBeTHH rmacHUK" 6p. 110-00-242/2010-07.

55 Cayx0enu riacHuk PC“ 6p. 54/10.

56 Coyx6enu rinacauk PC“ 6p.113/2012.

57 AKITMOHMM IIJIaH 3a pace’baBalbe HEXHUTHjeHCKHX Hace/ba Ha TepUTOpHju rpaaa beorpaga y 2009.
TOIMHH YCBOjeH Ha cequuiu I'paackor Beha rpaga Beorpana, 28. Maja u 26. aBrycra 2009. TOAUHE U
AHekc AKITMOHY IJIaH 32 pacejbaBarbe HedopMasHOT Hacesba ,besBun® o7 24. anpuia 2012. rofiuHe.
58 3amtutTHUK TpaljaHa, beorpaz 2012.

59 3amTuTHUK rpaljana, beorpan, 2011.

60 www.ombudsman.pravamanjina.rs/attachments/REZULTATI%20ISTRAZIVANJA



Y jlokaJiHUM caMoymnpaBaMa cy 00aB/beHU Pa3rOBOPU Ca Pa3JIMYUTUM yUeCHUIIIMA Y
mpoliecy u"Terpamnuje Poma — qoHocuony ojjyka, mpefiCTaBHUIIM APKaBHUX OPraHa,
HEBJIQJIMHUX OpraHu3aIja, rpahanuma. 3a CBakM pasroBOp, KOjUM Cy UCIIUTHBAHE
IIOCTaB/heHe XHIIOTe3e, YCTAaHOBJ/bEHA je TIOJy CTaHAapAyd30BaHA MaTpHIla 3a
pasroBop, 3aCHOBaHA HA HEKOJIUKO ONIITHX MUTAala U HA BUIIlE MUTama Koja Cy ce

OJTHOCHJIA Ha CIIPOBOljeme Ipernopyka u Mepa yHanpehema mosioxkaja Poma.

JlokaytTHUM camMoyIipaBaMa M Ha/JIEXKHUM JP:KaBHUM OpraHMMa Cy ymyheHa mucma
KojuMa cy obaBemnteHa sia he crpyumarnu IleHTpa 3a motpebe 3amrTuTHrUKa rpahaHa
CIIPOBECTH MPUKYIUbalbe T0/IaTaKa U aHAIU3Y CTamkha y BE3U ca IPUMEHOM IIPENopyKa
omMOy/sicMaHa W y Be3d ca NPUMEHOM /Ip:KaBHUX Mepa WuHTerpaiuje Powma.
VcroBpemeHo y BehwHU JIOKJIHUX caMOyIlpaBa yCIIOCTaB/bEHH Cy KOHTAKTH Ca
HEBJIQ[IUHUM OpraHu3amyjamMa, POMCKHM KOOPJAMHATOpHMA W 3/IPABCTBEHUM
MeHjaTopkaMa Koju cy 0O0aBellITeH! O IWJheBUMa Pajia Ha MPUKYIJbaby IO/IaTKA U
KOju cy 3aMoJbeHU Jia [leHTpy nomassy nHGOpMaIuje o cTamby OCTBapHUBama IIpaBa u
creneHy uHTerpanuje Poma, mnpobseMuma y JIOKQJIHUM caMoOyIllpaBamMa KOjU Cy
npernpeka euKacHUjeM MPoIlecy UHTerpalllje U CyrecTHje O TOMe ¢ KOJUM OpTraHuMa,

opraHuzaryjaMa Wid IojeIMHIIIMa 01 Tpebaso 00aBUTH pa3rOBOPE.

[Togany, Koje cy ocTaBHJIe JIOKAJIHE HEBJIQJIHE OpraHu3aryje, OWInd cy 3HadajaH
Jle0 UCTPaKUBama jep Ccy IMOMOTJIM IPUWJINKOM (popMysincama OCHOBa (MaTpuiia) 3a
pasroBop, yrBphuBama CaroBOpHUKA, MPEIUMHUHAPHOT YTBphUBama U CeJeKIuje

npuMepa 7o00bpe mpakce 1 mpobsieMa u Jpyro.

Toxom uemepme ¢ase UIeHTU(PUKOBAHU CY KAKO 3ajeJHHYKHU MPobJIeMHU ca KojuMa
ce CyouaBajy CBH YYECHUIM y IIpollecy HUHTerparuje Poma, Tako M OHU KOjH Cy

cnenuUUHY 3a MOjeINHE JIOKAJITHE CaMOYyIIpaBe Wix 00JIaCTH OCTBApUBamba Mpasa.

YoueHo je 1a cy OCHOBHU 3ajeTHUYKU ITPOOJIEeMU: a) JIOIIe YIIpaB/balhe JAP>KaBHUM
mporpaMoM wuHTerpanuje Poma — He IIOCTOjU [Ap:KaBHU OpraH 3aJy’KeH 3a
yIpaBJbaibe U HaZ3UpameM cipoBoljema ,,CTpaTeruje”; 6) eKOHOMCKa HeMOh JprkaBe
U HeJOCTaTaK CpejicTaBa 3a IIporpaMe HCKOpemaBalba CHPOMAIITBA — IITA BUIIE
CHPOMAINITBO Cce NpoAyOJbyje U 3axBaTa paHHWjU, TaKO B3BaHU, ,CPEAHHU  CJI0j
CTAaHOBHUIINITBA; B) HeEAOCTAaTaK HJeja M IMporpaMa KOjU OAroBapajy IU/beBUMa
,CTpareruje“ — mporpaMu Koje GUHAHCHUpAjy WIH JApyraudje II0Jip:KaBajy

MehyHaposHe opraHu3saldje He /1ajy >KeJbeHe pe3yJiTaTe jep HUCY OCMHUIUBEHH U



KBUINTETHO HAMHMCAaHU U YCMepeHU Ka OJP:KUBUM pellemrMa mnpobiiema‘l; r)
HeJIOCTaTaK IIPOITMCAa KOjuMa ce Ha IeJIOBUT HauWH ypelyjy mojeauHa muTama of
3Hauaja 3a yHampeheme Tmosiokaja Poma®2 — wMepe adupmaTuBHE akIiuje ¥y
obpa3oBalby U 3alloOl/baBalkby HUCY IPOIMCAaHE, CTAaHOBAI€ CHPOMAIIHUX HUje
ypeheHO Ha HauWH KOjU TapaHTyje IMPaBHY CUTYPHOCT U OJIPKMBOCT CTAaHOBAHA,
oOpazoBarbeM, YIIPKOC TOME IITO je 3aKOHOM 00aBe3HO, HuCy oOyxBaheHa cBa poMcKa
nena; 1) ,Crpareruja 3a yHampeheme mosokaja Poma“ u AKIIMOHU IJIaH E-€HOT
cripoBohjerba Ccy IyHH CJa0OCTH U 3axTeBajy O30WJ/bHO MPEUCHUTHBAE U
peKoHIenTyatusanyjy; )) 6poj Poma koju cy obyxBaheHu mMepaMa WHTerpaiyje He
O/irOBapa CTBApDHOM CTamy; €) HOCHOoIM BehuwHe ,cTpaTemkux‘ mepa cy Ap:KaBHU
OopraHm, a He JIOKaJIHE caMOyIIpaBe y KojuMa Pomm ocTBapyjy mpasa; ¢) mocToje
JIPYIITBEHU OTIIOPU CIPOBOljerly Mepa wHWHTerpanuje Poma, a TpUIAgHUIN OBE

HaI[MOHAJTHE MalbUHE Ce Cy0UaBajy ca MpejipacyiaMa U JUCKPUMUHAIIjOM.

Crnennduunmu npobieMu ce ogHoce Ha: a) ['pasicka ympaBa y beorpaay ce cyouasa ca
pelllaBameM COIUjaTHUX, EKOHOMCKUX, 00pa30BHUX, CTaMOEHUX U APYTUX MpobieMa
BeJsIMKOT Opoja Poma koju »kuBe y HeOPMaTHUM U YjeZTHO HEXUTHjeHCKUM HaceJbuMa
U YMjU U3BOPU IPEKHUBJbaBama Cy ,CHBA“ eKOHOMHja, Paj] Ha ,I[PHO“, MpOCjauehe.
Murpanuje Poma ka Beorpasy cy nHeBHe U ce30HCKE ¥ MOTHUBHCAHE CY EKOHOMCKUM
pasznosuma; 6) I'pagcka ympaBa y HoBom Ilasapy, ympkoc ToMe INTO je uUMasa
MIOZIPIIIKY APKaBHUX OpraHa U MeljyHapogHUX opraHu3anuja, JIy:Ke OJ1 JABe JIelleHHje
HUje ycIesia Jia pelry npobjeM cTaHOBama U YKyITHE WHTETpaIlyje WU IOBPaTKa JBe
crotuHe Poma pacesrenux ca Kocosa; B) JlokasHe camoympaBe Ha jyry CpOuje umajy
OpojHe poMcKe 3ajeTHHIIE 3a KOje ce BepYyje /ia Cy UHTerpUcaHe, ajik 3a TO He IIOCTOoje

YBEPJbUBU IIOKA3aTeJbU.

61 [Ipumep: pelliaBarme MpobieMa CTAHOBAKA HE 3HAUM CAMO HM3TPAZhy 3rpajia WIH TUCIOIHUPALHE
Poma y ceocka mozpyuyja. Hacympor Tome oHO Mopa OUTH OZp:KUBO U Tpebaso 6u Aa mojapasyMeBa
motpebe rpaljaHa poMcke HAI[MOHAJHOCTA Ha KOjU HAYWH JKejie Ja pelile mpobJieM CTaHOBamba -
WHAVUBHU/IYaJTHO WIHN Y 3ajeJHUIIN ca JIPyTUMa, J]Ja UM Ce Y 3aBUCHOCTH OJI TOTA MPY:KU OAPIKUB HAYHH
mwiahama yeayra u oArorapajyhu Moziesl eKOHOMCKOT OCHAKHBama M YKOJIUKO je MOTpeOHO CTpydYHA
momoh Koja mozpasymeBa 1 IoMON y IJIaHUPAakhy CBAKOIHEBHOT JKUBOTA.

62 [IpuMep 11€JIOBUTOT HOPMATUBHOT ypehema mpobema Poma jecy nameHe 3ak0oHa KOje je Ipezarao
¥ mojcTUIA0 3AlITUTHUK rpaljaHa y Be3w ca pelraBameM MpobJsieMa Jinia Koja HHUCY yIHCaHA y
MaTHYHY KEBUTY POljeHUX (paBHO HeBUABUBH) U 6eckyhurka. Vi3aMemeHH ¢y 3aKOH 0 BAHIIAPHIIHOM
MOCTYIIKY, 3aKOH O JIMYHO] KapTH, 3aKOH O npe6nsannnrry u 6opaBmuTy rpanaHa JIOHETO je BUIIE
MO/I3aKOHCKUX aKaTa W W3BpIIEHe Cy O0yKe CyAuja, U 3alOoC/IeHUX Y jaBHO] ylpaBu KOju pajie Ha
MOCJIOBUMA YIIFICA Y MAaTHYHE KIbUTE, IEHTPUMA 3a CONUjTHA Pajl U TOJUIHUjCKUM yIpaBaMa U
cTaHUIaMa.



Y nemoj ¢asu je ynmyheH pomuc jeMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Yy KOjeM Cy
objalmeHN ITUJHEBU HCTPAKUBAMba U JOCTAaBJ/bEH je, PaJii MPUIIPEME 3a PasroBoOp,

CTaHAapAn30BaHa OCHOBA.

Toxom wecme d¢a3e 006aB/BEHU Cy Pa3rOBOPH ca JIOHOCHOIIMMA OJIJIyKaMma,
HEBJIQJIMHUM OpraHu3aIyjaMa, IpeJICTaBHUIIMA AP KaBHUX OpraHa U rpaljaHuma y
IIOMEHYTHM jeJIMHUIIaMa JIOKaJIHEe caMoymnpaBe. Pa3roBopu cy o0aB/beHHM U ca
Ipe/icTaBHUITIMA MUHHCTapCTBA pPajia, 3allolll/baBaka M COIMjaJIHE IIOJINTHUKE,
KaHnenapuje 3a JbyJicka M MalbWHCKAa IpaBa, MUHHUCTApPCTBa IIPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, 3amTutHuka rpalhana, IlokpajuHckor omOyacmana All
Bojsoguna, Kannenapuwje 3a wHKIy3ujy Poma Brname AIl  BojBoauHa,
CekperapujaToM 3a paji, 3aloOlUbaBalkbe UM PABHOIPABHOCT IojioBa Biage All
BojBoguna, HamuoHa/lHUM caBeTOM pOMCKe HallMOHasiHe MarbuHe. IIpahene cy
o0yke MUHHCTapCTBa MpaBze U JprKaBHE yIIpaBe Y Be3U ca CIpoBoljemeM 3akoHa O
BaHIIADHUYHOM IIOCTYIIKY U OpraHu3oBaHe ¢Gokyc rpyme y beorpasy, Humry u HoBom
Camy Ha KojuMa je pas3roBapaHO ca MPEACTaBHUIIMMA JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa M

HEBJIQAMHUX OpTraHu3aIuja.

Y nocaeowoj cedmoj ¢asu cy: a) aHaIU3UpPAHH NOAAIM JOOHjeHH aHATIU30M
caZipikaja JIOKyMeHaTa, TMOJali TPHUKYIUbeHW HWCTPaKUBAbeM Yy jeAuHHIlaMa
JIOKQJTHUX caMOyIlpaBa, Ha (OKyc rpymamMa U Hojianu Jo0ujeHu y pa3roBopuMa ca
JIOHOCHOITMA OJiIyKa; 0) HamucaH je HampT WU3BeITaja; B) o0aB/beHaA je IMpoBepa
ImojlaTaka y JIOKQJHUM caMOyIlpaBaMa M 3ajeITHUYKUM UYUTAFEM Ca CTpydYmhalliMa
3amTuTHUKa rpaljaHa; T) YHeTe CyrecTHje W WUCIpaBKe y HAIPT U OKOHYAH paji Ha

nucamwy V3Berraja.

HcrpaxkuBame je OMJIO ycMepeHO Ka obOaBe3aMa JIOKAJIHUX caMOyIpaBa y Be3W ca
BAlITUTUM WM OCTBAPHBAI€M JbYJICKUX M MaWbHUHCKUX IpaBa, ajld U carjie/laBame
JIPYIITBEHOT CTama y JOKAIHUM 3ajeHUIlaMa IITO je MoApasyMeBasio U mnoBehany
MKy UCTpPaKMBada Ha IOjaBe KOjU Taj MPOIEC OTeXKaBajy: CHAXKHU JIPYIITBEHHU
OTIIOPH, YKOPEIbEHe TIpe/ipacy/ie U HeJ0CTaTaK 3HAaMba O CYyIITHHH 3aIlTHTE JbYICKUX
IpaBa W MepaMa Koje ce Mpeay3uMajy 3a IIOCTU3albeM jeJHAKOCTH rpaljaHa.
YTBphuBame oNmTHX U creluUIHUX MMpobieMa Koju oHeMmoryhaBajy crpoBoheme
mpernopyka 3allTUTHUKA rpaljaHa U Mepe yHampehema mosiokaja Poma u 3aiTure

IbUXOBUX JBY/ICKUX IIpaBa OWJIO je IEHTPAJHO IUTAame HCTPAKUBama. Y CBaKoOj



JIOKQJTHOj CaMOYTIPAaBU HEIOCPEIHO Cy MPUKYIUbAHU IMOJAIA HA OCHOBY KOJHUX je
MPOLIEHUBAHO Ce Jla JIU Cy IpelopyyeHe WU yCBOjeHe Mepe OcTBapeHe, Ja JIU Cy
Jlajie IeJIOTBOPAH yUHMHAK, Jla JIM Cy OCTBapeHe y CKJajy ca CTaHAapArMa JbYJICKUX
IpaBa ¥ HAj3aJ] KaKBU Cy IHUXOBU e€(EKTH Ha JPYIITBEHE OJIHOCE Y JIOKATHO]

3ajeTHUITH.

OCTBAPUBAIbE IIPABA POMA
YJIOKAJIHUM CAMOYIIPABAMA

OnroBapajyhe (amekBaTHO) W MPHUCTYIIAYHO CTAaHOBAIbE€ je OCHOBA OAPIKUBOCTH
ApYIITBEHE 3ajeJHUIle U JeAHO je OJi YHUBEP3JIHUX JbY/ICKUX IIpaBa Koje
mojipazyMeBa obaBe3y APYIITBEHE 3ajeHHUIle Ja 00e30eau rpaljaHuMa KBaJIUTETHO,
37paBO M CUTYPHO cTaHOBame®3. /la 6u ce 0Baj IHJ/b IMOCTUTA0 HEOIXOJHO je Jia ce
CcBeOOyXBaTHUM MepaMa cTaMOeHe TIOJIUTHKE TeXKHU YCIIOCTaB/halkhy OJ[PXKUBOT
craMO€eHOT crcTeMa KOjuM je cBuMa 00e36ehieno mpaBo Ha oarosapajyhe craHoBame.
OZp>XWBO CTaHOBAaKE MOPa3yMeBa Jia ce€ MOpPA YCIOCTABUTH PAaBHOTEKA TPOIIKOBA,
IpYIITBEHE OMPAaBJAHOCTH M VYTUIAQja HA KUBOTHY CpPeAWHY. Y TOM CMUCIY
OJIP>KUBOCT CTAaHOBama 3HAUM M €KOHOMCKO OCHa)KMBaIbe MOPOJIUIlEe, oATroBapajyhy
MIOJTUTUKY 3aTO0NL/baBamha, 3aIITUTY KUBOTHE CPeIHE U HAj3aJ], jadyarhe JIPYIITBEeHE

COJINJAPHOCTHU B KOXE3MBHUX Be3a.

CymrrrHa mpaBa Ha oaroBapajyhe craHoBame objamrmeHa je OmmireM KOMeEHTapy 4
KomwuTeTra 3a eKOHOMCKA, COIMjaTHA M KYJITYPHA IIpaBa y KOjeM ce yKasyje Ha OpojHe

YUHUOIIE KOjU Ce MOpPAjy y3€TH y 003Up IPUINKOM IIPOIEHE Jia JIU Ce PA3IUUUTE

63 YnaH 11.1. MehjyHapoTHOT makTa 0 €KOHOMCKHM, COIMjaJTHUM W KYJITYPHHM IIpaBHMa oOaBesyje
Ip>KaBe WJIAHWIE Ja: ,JIPU3HAjJy [IpaBO CBAKOT JIMIA HAa >KUBOTHU CTaH/Ap/, JIOBOJBAH 3a Iera u
IbETOBy TOPOJUIlY, VKJBYUyjyhu oaroeapajyhy wucxpaHy, ofieBalkbe U CTAaHOBaWme, Ka0 U CTAJHO
moboJblarke KUBOTHUX ycToBa. JIp:kaBe wianulle he mpeay3etu oArosapajyhe mepe ma 6u ocurypae
OCTBapere OBOT IIpaBa U y TOM LIWby OHe IPHU3HAjy CYIITHMHCKH 3HAa4aj MeljyHapojiHe capajime Ha
6a3u ciobomuor n3bopa.“ (http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx). OBaj
CTaH/Ap/ je U3BeJleH U3 WiaHa 25. YHHUBep3aJIHe JeKjapaluje o Jpy/AckuM IpaBuma (Pesosynuja
Tenepanue ckymmtuae YH 217 (III) kojum je yrBpheHo fia ,,cBaKo MMa IIpaBO Ha CTAHAAP], *KUBOTA
koju 06e36elyje 3mpaBsbe u G1arocrame, (ETOBO U CETOBE OPOAUILE, YKIBYUyjyhu xpaHy, oxehy, cran
M JIeKapcKy Hery M notpebHe couujasiHe ciuyxbe“. JemaH o HM3BOpa IpaBa Ha ,oAroBapajyhe
CTaHOBamE" je u PeBunupana eBpOIICKa couujasHa IOBeJba
(http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter/), kojy je PeHyGJII/IKa Cpbuja motBpaumia
2009. TOAUHEe U TUMe IIPUXBATIIIA Jla IIpey3uMa Mepe Koje 3a Wb UMajy: ,,yHanpeljeH,e NpUCTyTIa
crambeHOM cMelTajy ofrosapajyher cranzgap/a, cpeuaBame WIN yMambUBambe ojaBe beckyhHuka.. .



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

(opme ckroHUIIITa MOTY CMAaTpaTH ,,o/iroapajyhum“ cranoBamem. Komurer je mmao
y BHAy Ja TojaM ,o/roBapajyher craHoBama“ uMMa OOjeKTHBHA yTeMeJbeHa Y
€KOHOMCKUM, JPYIITBEHUM, KyJITypHUM, KJIMMATCKUM, €KOJIOIIIKIM
cnerupUIHOCTIMA, aJIU je U 3ay3€0 CTaB Jia je Moryhe yTBpAUTH o/ipel)eH MUHUMYyM

CTaHJIap/ia Koje Ou Tpebasio MCIIyHUTHU MIPUJINKOM OCTBapUBamha OBOT IIPaBa.

Y ToMm cmucily KOMUTET je yCTaHOBHO KpPUTEpPUjyMe O KOjuMa Tpeba BOAUTH padyHa
MIPIJINKOM H300pa JIoKalije Ha Ko0joj ce 00e30el)yje conujasino craHoBame. Hacespa,
MecTa CTaHOBama Tpeba /a Cy MOJIUTHYTA Y €KOJIOIIKU 3/PaBOM OKDPYXKeEWY, /1a CY
CTAaHOBHUIIMMA JIOCTYIIHE YCJIyTe 37PaBCTBEHE®4 W colldjasiHe 3allTuTe, 00pa3oBHE
ycTaHOBe®® U Jla yAa/beHOCT OJ1 I0C/Ia He W3HCKyje HepasyMmMHe (QHUHAHCHjCKe

TPOIIIKOBE U BpEME.

[Topesn MPUCTYIIAYHOCTH CTAaHOBaMba, JOCTYIIHOCTH ycjayra W jgobapa, MPWIHKOM
obe3behjuBama ,o0/iroBapajyher craHoBama“ HEONXOJHO je BOJAUTH padyHa U O
IIPaBHOj CUTYPHOCTH Kopuihewa ojpeljeHOr oOJMKa CTaHOBama; IMPUYIITHBOCTH
kopuirhema ,,ofropapajyher cranoBama“ Koje IojipasyMeBa 1 COIMjaTHe CyOBEHIH]je
¥ €KOHOMCKO OCHa’KWBalbe KOPUCHHKA; ofijpeljeHr KBAJIUTET >KUBOTHOT CTaHAapAa
KOjU TIoZ[pa3dyMeBa CHab/ieBar€ BOJIOM, CTPYjOM, CAHHUTAapHE MPOCTOpHje, AOBOJHHO
CBETJIOCTH, 3AIITUTY O XJaJHOhe, eJIMMHUHANH]y YCJIOBA KOjU MOTY JOBECTH IO

enuieMuja u APyro.

Y cpbujaHckuM 3aKOHHMMa IPaBO Ha ,oO/[roBapajyhe craHOBame“ HUje MOCEOHO
ypeheno, anu y wiany 2. 3aKOHA O CTaHOBamby®® aprkaBa ce oOaBesyje Jja mpeay3umMa
Mepe 3a CTBapaibe ITI0BOJFHUX yCJIOBA 3a CTaMOEHy U3rpaiiby U J1a 00e36ehyje yciiose
3a pelllaBame CTaMOeHHX IOTpeba COIMjaIHO YTPOXKEHHX Jura. Y 3akoHy O
COITMjaJTHOM CTAHOBamy®’ OBaKBa BpCTa CTaHOBamba je JedrHHCcAaHA KAO ,,CTAHOBAHE
oaroBapajyher cranzapsia Koje ce o0e3behyje y3 moapiiky apskaBe, y CKJIaAy ca

CTpaTETHjOM COIIMjaJTHOT CTaHOBAama M IpOrpaMHMa 3a pean3alyjy CTpaTeruje,

64 OmmTiM KoMeHTapoM 14 KomureT Hasaxe /ia ,,3/[paBCTBEHE YCTAaHOBE, poba U ycayre Mopajy 6uTu
Ha 0e30emHOM (PHUBUUKOM pacTojarby 3a CBe JeJIOBe IIOIyJialdje, MOceOHO pamuBe OJHOCHO
MapruHaJIn30BaHe Tpyle, Kao INTO Cy eTHWYKE MarbhuHE W AayTOXTOHW HapOIH, JKeHe, ela,
aJI0JIECIIEHTH, CTapHja JIUIa, 0co0e ca MHBATUIUTETOM U ocobe ca XV B-om/cumom. ... .

65 OmmrruM KoMeHTapoM 13 KoMmurTer je yrmyTro Ap:kaBe WiaHUIIE HA TO J1a ,,00pa3oBame Mopa OUTH y
OKBUDY 6e30emHe GU3NUKe y/la/beHOCTH (OpraHU30Baibe HACTaBe y IMPOCTOPHO OJIMCKOM OKPYXKEIbY
WY IOCTYIHOIITNY caBpeMeHUX KOMYHHUKAIIMOHKX TEXHOJIOTH]ja Koje oMoryhaBajy yuere Ha Ja/bUHY.

6 ,Cyx6enu rnacauk PC", 6p. 50/92, 76/92, 84/92 - ucmp., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 -
UcIp., 48/94, 44/95 - Ip. 3aK0H, 49/95, 16/97, 46/98, 26/2001, 101/2005 - 1p. 3aK0H ¥ 99/2011).

67 ,Ciy6enu riacuuk PC", 6p. 72/20009.



moMahWHCTBHMA KOja M3 COLMjaJIHUX, €EKOHOMCKHX M JPYTHX pasjiora He MOTy Ja
06e30e/1e CTaH 1O TPKUITHUM ycstoBuMa“. [IpBeHCTBO MPUIUKOM KOPHUIITNEkha yeIyra
COITMjaJTHOT CTaHOBaWha MMajy JIMIa KOja M3 IIPUXO7la KOje OCTBapyjy He MOTry Jia
00e30e/ie cTaH 10 TPKUITHUM YCJIOBHMA, HCIYHhaBajy 3aKOHOM IIPOIHICAaHE YCJIOBE
(BuCcHHA pHMama, 3[PaBCTBEHO CTalbe, MHBAJIU/ITHOCT, Opoj WwiaHOBa JoMahuHcTBa),

a IIPeTHOCT UMajy MIPUTIAJHUIIN PABUBHX Irpyma, Mely kojuma cy u Pomu.

3amTuTHUK rpahaHa je Ja0 BUIlle MPENOpPyKa y KOjUMa je OpraHuMa jaBHE BJIACTHU
HaJIOXKUO Jla JIOHECy IMPOIMCe Ha OCHOBY KOjux he ypenutm mpaBo rpahaHa Ha
sonrosapajyhe craHoBame®“. Kao mrTo je y ommcy MeTOZ0JIOTHje HCTpaKUBamba
MpUKa3aHo mnpaheHO je ocTBapuBame J[Be TakBe Ipernopyke. I[IpBy mpemopyky,
3aBesieHy moji Op. 16-3018/11, 3amtutHUK rpahaHa je 5. menemOpa 2011. TOAUHE
yryTHo MUHHCTApCTBY 3a JbY/CKA U MAaUHCKA IIpaBa, IP?KaBHY YIIPaBY U JIOKAJHY
camoympaBy, MUHHCTApCTBY KUBOTHE CpeJMHE, DpPyAapcTBa U IIPOCTOPHOT
wiaHupamwa u I'pasy Beorpazny y Bes3u c pacesbaBaweM Poma uz Bioka 72, a npyry,
oz, 6pojem 16-2095/12, MuHUCTapCTBY 3a Jby[CKa U MamUHCKA IpaBa, APKABHY
yOpaBy H JIOKAJIHY caMOyIlpaBy 23. jyja 2012. roauHe yTBphyjyhm pma je
MuHucrapcTBo mnpomyirtajyhu ga 6;aroBpemeHo croposesie IIpenopyky 6p. 16-
3018/11 o dopmupamy 3BaHUYHE pa/JiHE TPyIle Koja Tpeba /Ja mpaTH pacesbaBarba
HepOpMaJTHUX Hace/ba U Jla MPUIPEMHU MPOIKC KOJUM he ce YpeauTH MOCTYyIarhe
HAJUJIEXKHUX OpraHa MPWINKOM HUXOBUX PaceshbaBama, ,IIOTOJ0BAJI0 HCIOJhaBAY
mpobjieMa TOKOM pace/baBamkba CTAaHOBHUKA U3 HedOpMaJIHOI Haceba IOpeE],
~benBuia“. Jlakie 3amITUTHUK Tpal)aHa je 3ay3eo craB Jia je HECIPOBO)eme Herose
[Tpemopyke u3 JlerieMbpa 2011. TOAUHE AUPEKTHO Y3POKOBAJIO MpobieMe MPUINKOM

paces/paBama He)OpMaTHOT Hacesba Opey ,, besrBria“ HEKOJTUKO Meceld KacHUje.

VY Ilpenopymu 16-3018/11 ox 5. jmenmemOpa 2011. roauHe 3alITUTHUK rpahaHa je
YTBPAUO Jla TOMEHYTU HAJIJIE’KHU OPraHU JIp:KaBHE YIIpaBe U OPraHU JIOKAIHe
camoyrtipase I'pag beorpaza u I'pagcka onmrtnaa HoBu beorpag, cynpoTHO iuybeBUMa
u 1penBujeHuM Mepama w3 CrpaTeruje 3a yHampehuBame Imosokaja Poma y
Peny6siuiin CpOuju 1 aKIIMOHUM IUIAHOM H-€HOT CIIpOBOljema Koje je moHesa Biama
PC, OcHOBHMM NpPUHIUIINMA U CMEPHUIIAMA HCEe/baBamka U pacesbaBamba 3aCHOBAHOT
Ha pa3Bojy Koju je uzpaauo CrenujayHu u3Bectwial YH 3a ajieKkBaTHO CTaHOBAIbE U
HadesMMa 700pe yIpaBe, HHUCY ITPABOBPEMEHO IIPeJly3esu MOTpeOHe Mepe U3 CBOje

HA/IJIEXKHOCTH, KaKOo OU ce pacejbaBambe POMCKHUX MHopoauiia w3 yaure ap MBaxa



Pubapa y Biioky 72 Ha HoBom Beorpaay cripoBesio y3 MOIMTOBake€ OCHOBHUX JBYIACKUX
IpaBa, Ha JIOCTOjaHCTBEH HA4WH, y3 00e3beljuBarbe MpPUBPEMEHOT WJIM TPAjHOT

CMeIITaja ¥ OCTBapHBalba IpaBa Ha O/iroBapajyhe craHOBambe.

Pasim XymaHOTr paceshaBarba POMCKHX IOPOJIMIIA ca JIOKaluje y yaunu ap lMBana
Pubapa y bsioky 72 Ha HoBom Beorpany, Hajie:xxHa MuHHcTapceTBa, Komecapujat 3a
usbersune Penyosiuke Cpb6uje, I'pag Beorpan u I'paacka onmrruna HoBu beorpag, y
criamy ¢ OCHOBHHM NPUHIHWIMMA W CMEPHUIIAMA Hce/haBarha WM paceshbaBarba
3aCHOBAHOT Ha pa3Bojy Koju je uspaamo CrernujasHu udBectwial YH 3a azgekBaTHO
craHoBame, CrparerujoMm 3a yHampehuBame mosiokaja Poma Biage Perybiuke
CpbOuje, AKIIMOHMM IJIAHOM 3a CTaHOBame Poma, 3aKOHMMa U YCIOCTaB/bEHUM
cTaHAapAuMa Tpebaso je 7la mpeAy3My IOTpeOHe W mocebHe Mepe Kako Ou ce
00e30e110 o/iroBapajyhu IpuBpeMeHU WX TpajHU cMelnTaj oBuM rpahjanuma. I'pag
Beorpag u Komecapujat 3a uzbersuiie cy, cxoHO oBoj Ilpemopyru mpezmyseinu
onpeheHe aKTUBHOCTH H 00e30eMITM TPUBPEMEHH CMEIITaj TMOpoAUIlaMa Yy

mocrojehuM KOHTeJHEPCKUM HacespbuMa y beorpamy.

Mehytum, Ha/Ie:kHA MUHHUCTAPCTBA KOjUMa je 3allITUTHUK rpaljaHa mpernopydyuo aa
Ipely3My CHCTEMCKe Mepe 07 3Hauaja 3a CYIITHHCKO M TPajHO pelllaBame mpobieMa
pacesbaBarba HEXUTHJEHCKHX Hacesba Cy ce OIJIYIIUIIE O BbUXOBO crpoBohjeme. Hauwme,
y mpemopyru 3amrTuTHUKa rpaljana  ymyheHOj OBOAOM  pacesbaBamba
HOBOOEOTpaJicKoT Hacesba y yaunu ap MBana Pubapa ouekuBasio ce na he Tamarnime
MUHHUCTAPCTBO JKUBOTHE CpPEIWHE, pyJlapcTBa M IPOCTOPHOT IUIAaHWpama, Paau
CTBapama TmpeaycioBa 3a Oyayha pace/baBarba HedOPMATHHX U HEXUTUjEHCKHUX
Hacesba mpenysehe cienehe Mmepe: a) M3MeHe U JIONyHE CTAMOEHUX U CPOIHUX
3aKOHa W HHUXOBOT yckiahuBama ca IIakKTOM O €KOHOMCKHM, COLHjaJTHUM |
KyJITYPHUM IIpaBUMa W yBoljewa mNpuwHIHINA adupMaTHBHE akiuje y o0JacTu
cTaHoBama u 0) yrBphuBame cramOeHux Iotrpeba Poma u ItaHHUpame HUXOBOT

TpajHOT 30pHuIbaBalba U IbUXOBE UHTErPaIlHje.

Hcrom mpenopykoM MUHHCTApCTBO 3a JbY/ICKA U MAalkbUHCKA MPaBa, PKaBHY YIIPABY
U JIOKAJIHY caMOympaBy je Tpebasio Ja: a) AoHece OJUIYKY O YCTaHOBJbABamby PajHE
rpyte koja he, mopen ocrasor, yckiaaljuBaTu paji 1 aKTUBHOCTH JAP>KAaBHUX OpraHa U
opraHa jeJUHHUIIA JIOKaJHE caMOyIpaBe KOjH CIIPOBOJIE pacebaBalbe rpaljaHa u3
bioka 72 Ha HoBom Beorpamy kako 6u ce 06e30emlyio 7la ce OHO CIPOBEZE Y

IbUXOBOM HajO0oJbeM HuHTepecy; 0) ¢opmupa crajHy pajHy Tpyly 3a Npaheme U



KOOpAWHALM]Yy paZa [Ap:KaBHUX oOpraHa y Be3w ¢ OyayhuMm pacesbaBameM
HepOpMaJTHUX POMCKHUX HaceJba, BOZehW pauyyHa O TOME /1a pacebaBarbe IPe/iCTaBba
OCHOBY 3a IOYeTaK IIpolleca JApYIITBeHe HHTerpanuje rpahjaHa U3 oBUX Hacesba
npeasuljene Crparterujom Bitage PC 3a yHanpelhuBame 1oJsioxkaja Poma; B) mpucTyIiu
u3pagu mpomuca kKojuma he ce Oimke ypenutu obaBe3e M HAYMH TOCTYIamba
HQJUJIEXKHUX OpraHa y CJIy4ajy MPUCHJIHHUX pacesbaBarkba HeOPMAIHUX Haceba U

Biragu PC npenjio:kuTu BUXOBO JIOHOIIEHE.

ITo 0BOj IIpENOPyIX HUje TOCTYIJbEHO U3y3€eB y je/IHOj Tauku. Hartme MUHHUCTApCTBO
3a Jby/ICKa IpaBa, JAP)KaBHY YIPaBH W JIOKAJIHY CaMOYIIpPaBy je OpPTraHH30BaJO paj
pajiHe Tpylle V Be3U ca pacesbaBarbeM Hacesba y yauiu VBana Pubapa. Ha ocHoBy
pasroBopa Koju je ob6aBsbeH ca 3amocyieHnMa y KaH1emapuju 3a Jby/icKa 1 MalbUHCKA
mpaBa Koja je y Biagu peny6iuke CpOuje yCcTaHOBJbEHO] 27. jyjia 2012. TOAWHE
Ipey3ejia II0CJIOBE Koje je o0aB/basio MHUHHCTApCTBO pPaji pajHe TIpyle je Ouo
KOHIIEHTPHCAH Ha OPTaHU30Balbe KOHCYJITAaI[ja ca CTAHOBHUIIMMA Hacesha Y BE3H ca
IbUXOBUM cTamMbeHUM 30pumbaBameM. [lopes Mmpe/icTaBHUKA CTAHOBHHUKA Haceba U
MuHHuCTapCTBA Y PAJIHOj TPYHU Cy OWJIN U MPEICTABHUIUA APYTHX JIP;KaBHUX OpraHa,
Tpajicke ylpaBe W HEBJIAJUHUX OpraHusaiyja. PajgHa rpyma je ofpskaja BHIIE
cacTaHaka Ha KOjuUMa Cy CTAaHOBHUIIMMA IIpe/JjiaraHa pelllema Koja HHUCY
3a/I0BOJbABAJIA HU CTAHAAP/IE MHTErpallyje, HUTH CTAHAAP/Ie COIHjTHOT CTAHOBAKA:
CMeINTaj y KOJEKTHBHE IleHTpe BaH beorpasa y3 O/CYyCTBO Mepa €KOHOMCKOT
OCHA)XXMBama M JPYIHX Mepa Koje TapaHTyjy YCIENIHY COLHjaTHO-eKOHOMCKY
uHTerpanujy. HakoH pacesbaBarba IOPOAUIIA U30CTAJIO je CHUCTEMCKO mpaheme
IbUXOBE MHTETpalyje, Koje ce MOrjio 00e30eluTH IIPEKO IIeHTapa 3a COIHjaIHH pajl,
TaKO Jla HEMA CHUCTEMCKH BONEHUX IOJlaTaKa O WHTErpaliju CTAHOBHUKA OWBIIIET

HEXUTHJeHCKOT Hacesba y yiunu MBana Pubapa Ha HoBom beorpany.

Ocranii /IeJIOBU TIPEeNopyKe HHUCY CIpoBeZieHW. Hu TpHW TOJHE HAKOH HEeHOT
ynyhuBama HUje NPUIPEMJ/bEH JOKyMEHAT Ha OCHOBY KoOjer OW JIOKaJHE BJIACTH
IIOCTyIIaJIe ¥ OPTaHU30BaJjIe MPUIIPEMY U MOCTyIaK IPUINKOM pacesbaBarba POMCKUX
Hacesha y3 IIOIITOBAaIb€ JbY/ICKUX IIpaBa FHbUXOBUX CTAHOBHHMKA; 3aKOHH U JIPYTH
MPOMMCA HHUCY W3MEHEeHU TaKO Ja TMOJACTHYY PpPa3jInuuTe OOJIMKE COIMjaTHOT

CTaHOBama, a craMbeHe oTpebe Poma Hucy yTBpl)eHe U crcTeMaTU30BaHe.

MelyTM, HaKOH OKOHUAha UCTPaKUBama, Opranusaiuja 3a 6e30eHOCT U capamby

y EBpomnu, Mucuja y Cpbuju, je y capagmu ca MwuHucrapctBoM rpahjeBuHe u



ypbaHm3Ma pacrnucasja jaBHU MO3WB HAa OCHOBY Kojer Ou Tpebaso ma ce obe3bemu
MapTHep Koju OU CIIpOBEO HCTpPaKUBambe O cTaMOeHMM moTpebamMa U ycjIOBUMa
craHoBama Poma. ¥ meljyBpemeHy 3amTuTHuUK TpaljaHa je 10. JerneMmOpa 2013,
roguHe HaposHoj ckymmtuHu Tnpenao I3Bemraj o cmpoBoherwy Crpareruje 3a
yHanpehuBamwe mosokaja Poma®® y kojem je, mopes OpOjHHUX APYTHUX YTBPI)EHHUX
MPOIIYCTa, TIOHOBUO U OBE CaJPrKaHe y MMOMEHYTHM IpernopykamMa U3 2011. U 2012.
roguHe. [Ipobsiem ca aktuBHOcTEMa Koje je mpeydeo OEBC je y Tome mTo cy
3aCHOBaHe HA HejaCHO W HETayHO Mpey3eTUM IIoJalliMa U3 MEeTOZ0JIOTH]e
HCTpa)KMBamba ,,YCJIOBU KHBOTA, CTAaHOBaKe€ M MOTYhHOCTH WHTerpamuje Poma y
Cpbuju“ xojy je 2002. ToAWHE CHPOBEJIU CTpydmamnu lleHTpa 3a HCTpa’kuBambe
eTHUNIUTETa® U mTo MeljyHapo/He OpraHu3anyje HeEMajy YIPaBHY OATOBOPHOCT Y

npaBHOM cuctemy Pemybsinke Cpouje.

Iaxkie, [Ipenopyky 3amTuTHUK rpajaHa 16-3018/11 ox 5. fmerieMbpa 2011. TOAUHE
HAJIJIE’KHU JIPKaBHU OPTaHU HUCY CIIPOBEIU YIIPKOC TOME INTO CYy YCJIOBH 3a H-€HO
cupoBoleme mocrojasin. Hanme MUHHCTapCTBa PaCHOJIAXKy Ca KamalyuTeThMa, a U
obaBe3Ha cy Ja ce crapajy o yHampelewy mporuca KojuMma ce ypel)yjy nuTama H3
IbUXOBE HAJJIEXKHOCTU U TPUKYIL/bAjy MOJaTKE KOjU Cy O/ WHTepeca 3a 00aBJbarbe
HajTeskHocTU. Hemoctyname mo [Ipenopynu 3amTUTHUKA TpaljaHa ycJIoBHIIO je TO
7la Cy Ce CJIMYHU U UCTH IpobseMu ucnosbriiu Beh mpuiukom ciieneher pacesraBarma
HEXUTHjEHCKOT Hacesha. Peu je 0 pacesbaBamy HEXUTHJEHCKOT Hacesba IOPe]
»,beJIBiIa“ Koje HUje o/iroBapajyhe MpUIpeMJbeHO, aJIH je CIIPOBE/IEHO Y3 MPHUCTaHAK

CTAaHOBHMKA U 0e3 Kpli€emwa JbYJACKHUX IIpaBa.

Haume, rpajicka ympaBa je Ha OCHOBY AKIMOHOr IUJIaHA 3a pacesbaBaibe
HedOpMaHOT Hacesba ,,besBui“70, kao esa muper AKIIMOHOT IIaHA 32 pacebaBambe
HEXUTHjeHCKUX Hace/ba Ha TEPUTOPHUjU Trpaza beorpaza y 2009. TOAUHU, KOjU je
ycBojeH Ha cemuunu I'pajsickor Beha rpasa Beorpana, 28. maja u 26. aBrycra 2009.
TO/IMHe, paceJyiljia CTAHOBHUKE Haceba, aJId P TOME Cy HAaUUIE€HU MPOIYCTH 300T
KOjUX UM HHCYy 00e30eljeHM HU TpaBHaA CUTYpPHOCT 3a 00e3beljuBarbe mpaBa Ha

onroBapajyhe craHOBal€e HU YCJIOBH 32 IIyHY JIPYIITBEHY UHTETPAIIH]Y.

68 http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr

69 Bugeru: Bamuh, I'., Jakmuh, B., ,YMeTHOCT npeXuB/baBama — I7ie U Kako kuBe Pomu y Cpouju’,
NDAT, beorpaz, 2005.

0 CekpeTapujaT 3a conujaysHy 3amtury I'pajcke ynpase I'paga Beorpazga, 6p. XIX-07031-96/2012 ox
24. anpuiia 2012. TOJIUHe.



OBe mpomycre 3amTUTHUK TpahaHa je omucao y l3BemrTajy ca mpemopykama o
paces/baBamy He(OPMATHOT POMCKOT Hacesba MOpen ,benBuna“’! y kojeM je ykazaHo
Ha TO Jla je pace/baBame CIpOBesia rpajacka ympaBa I'paga Beorpama, a ma cy
HaJIJIEKHU OpraHu MUHMCTApCTBO pajia 3aloll/baBalba M COLMjaJHE TOJIUTHKE U
MUHHCTApPCTBO 3a JbY/ICKA IpaBa, AP:KaBHY YIIPaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBY YIIPKOC
3aKOHOM YTBpP)EHHM HQ/JIEXKHOCTHMA Jla Ce CTapajy O CIpPOBOhemYy U 3alITHTH
JBYZICKMM TIpaBa W WHTerpamuju Poma y JIOKaHY 3ajeHUIly Omia HeoIlpaBaaHO

IIaCHBHA.

Pe3ysiTaT HemocTymama HaJJIEXKHUX APKABHUX OpraHa je TO Jla BehwHH pOMCKHUX
MIOPO/INIIA pace/beHUX W3 Haceba, WIKU MOPOAUIlE Koje JOII YBEK HUCY pacesbeHe U
J)KMBE Ha TPajWIUINTYy, WCIOJ IIOJBOKIbaKa Ha OOpPOHKY OWBIIEr Hace/ba IOPE
,benBmwina“ Hucy mnoHyljeHa pemema cTaMOeHUX IIpobseMa y CKIaAy ca
KOHCyJITallljaMa Koje cy o0aB/beHe IIpe pacejbaBarma Hacesha. Y MeljyBpeMeHy,
¢dopmupaHo je HEKOJMKO paHUX Tpyla 3a pellaBame MpobseMa CTAaHOBHHUKA
pacesbeHUX U3 Haces/hba, MUHHUCTAPCTBO 3a Jby/ICKa IpaBa, JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy U
ZIP>KaBHY YIIPaBY je OPraHU30BaJI0 UCTPAKUBAKbE O (bUXOBOj UHTETPALIUjU Y JIOKAJTHE
caMmoympaBe BaH beorpasia, aqu HUKaza HUje 00jaBUJIO HeroBe pesysiTaTe, Haj3asl,
aKTUBHO y pelllaBame IpobJjieMa CTaHOBarba W WHTETpAIldje CTAaHOBHHKA OWBIIIET
Hace/ba YKJby4YWJie cy ce MelyHapoaHe opranu3zanuje. CKOpo /JBe TOAWHE HAKOH
pacesbaBama Haceha Pe3YJITAaTH Cy CKPOMHHU — HEKOJIMKO MOPOAUIIA pace/beHUX Y
HoBoOpMHpaHa KOHTEjHEpCKAa Hace/ha je OCTBApWIO TPaBO Ha COIUjaTHO
cTaHoBamwe y beorpaay u HakOH CIIpoBeJIeHOT JAaBHOT KOHKypca JO/e/bEHH Cy UM Ha
MIeTOTO/TUIIIEFE KOPHUITNemhe CTAaHOBHU Y Hacesby ,Kamenauu“ y 3emyny. Tpu nopoaurie
pacesbene y JleckoBarny u jemHa y Kabass cy mpobsieM cTaHOBamba PpeNTue
3axBaJbyjyh TOME INTO WM je y3 IOCPe/ICTBO 3almTUTHUKA rpaljaHa JiokasHa
caMoyTIpaBa JIofie/Tiia ceocka JIoOMaNWHCTBA y BJIaCHUIITBO. Mel)yTum, cBe mopoaurie
pacesbeHe y JleckoBall, kao u BehuHa pace/beHUx y bojHuUk, Jlebane, Hum u gpyre
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe ce BpaTwia y beorpajs u mOHOBO Hacenmsaa y HeXUTHjeHCKa
HaceJba jep Y BbUXOBUM MeCTHMa He MOTYy Jia Halje O1JI0 KakaB 110cao Ha OCHOBY KOjer

0u ce 00e30e1110 33/10BOJbaBahb€ OCHOBHUX KUBOTHUX MTOTpeDA.

IIpema ,HM3BemrTajy o crnpoBoljery CTpaTreruje 3a yHampeleme >KUBOTa U obOuUdYaja

Poma“ 3amtutHuK rpalhaHa je cxomHO WwiaHy 31. 3aKOHaA O 3alITUTHUKY rpahana
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MMao ca3Hama O pasjo3uMa 300T KOjUX JAp:KaBHU OPraHu HUCY IOCTYNHIU IIO
IerOBUM IIperopykaMa U IpeTIOCTaB/ha ce Jla TUM oO0pasyokemuMa HuUje 6mo
3a/I0BOJhAaH YUM je IOCTYIIMO IO CTaBy 5. MCTOT WiaHAa U IMPUIPEMHO IocebaH

W3Bemraj HapoaHOj CKYIIIIITHHI.

OBaj momaTak ykasyje Ha TO Ja 3alITUTHUK rpajaHa mMa edpuKacaH HAYUH 34
npaheme (He)ocTBapuBama IMpENOPyKa Koje YIyTH HaJJIeXKHUM opraHuma. Haumme
3akoHOM je yrBphleHa 06aBe3a opraHa KOjUM je yTBphieHa Ipernopyka Ja OATOBOPH
3amtuTHUKY Tpah)ana 1a y poKy He JIy:keM o7 60 gaHa obaBecTu oMOy/icMaHa O TOMe

71a JIY je TIPEeNopyKy CIPOBEO HJIU O PAa3JyIo3uMa 300T KOjUX TO HUje YUHHHO.

YKOJIMKO OpraH KOjeM je Iperopyka yimyheHa 300r yTBp)eHOT IIpOIIycTa He OJTOBOPH
3amtutHUKy rpaljaHa o paszio3uma 300T KOjUX IO 0] HHUje MOCTYIMHO 3aIITHUTHUK
rpallaHa Mo’ke Jjla KOPHUCTU IIOMEHYTH MeXaHHW3aM M3 cTaBa 5. WiaHa 31. 3aKOHA O
BalITUTHUKY TpajaHa WIM Ja CXOJHO YWiIaHy 20. HCTOI 3aKOHa IIPernopydyu
pasperniere GYHKIMOHEpPA WX WHUIUPA JUCIHUIUIMHCKH IIOCTYIaK IPOTUB
3aIlOCJIEHOT y OpraHy yIIpaBe OJITOBOPHUX 3a IMOBpeAy mpaBa rpahjana u onbujare
capaame ca 3amrtutHukoM rpahjana. OBaj Apyrd MexaHHW3aM je KyMYJIATHBAaH H
moApa3yMeBa Jla 3alITUTHUK TpahaHa oaroBapajyhm mpaBHM MeXaHHU3aM ITPOTHUB
(pyHKIIMOHEpA WJIM 3aIlOC/IEHOT Yy OpraHy jaBHE BJIACTH MOXKE IOKPEHYTH aKo Cy
WCITyIheHa JIBa yCJIOBa: MOBpeZa IpaBa U Hecapazjma ca oMOyacManoM. CHaXKHUjU
MpaBHU MEXaHU3MHU OFf OBUX C€ TEIIKO MOry OcCMHCIUTH. OHU YKOJIHMKO Ce
MIpeIy3UMajy U CIPOBOZIE y ONpPaBJaHUM CJIydajeBIMa UMajy CHAKHUJU edeKaT of
OMJI0 KAaKBOT HOBYAHOT Ka’KibaBama KOje IIOCTOJH Y VIIOPEAHOj IIPaKCH pajia
oMOy/icMaHa WU JIDyTUX HauMHa Ha OCHOBY KOjux ce 0b6e36ehyje epukacHocT pasa

oMOyicmaHa.

IIpaso Ha odzosapajyhe cmaHosare, couujanHy u
30pascmeeHy 3awmumy y epadosuma Huw u Jleckosau
u onumuHama Cypoyauua u IlIpoxynsve

OcTBapuBame IMpaBa HA a/IEKBaTHO CTAHOBAaWe, aJIM M JPYTHX MpaBa U3 00JIaCTH
collMjayiHe ¥ 3JpaBCTBeHe 3amThTe HpaheHa cy Ha OCHOBY IIpelOpyKa Koje je
3amTuTHUK TpahjaHa yHOyTHO JIOKaJIHUM caMOyllpaBaMa HaKOH pacesbaBarba

CTAaHOBHHKA Hacesba mopes, ,benpmma“.



Capagaunu IleHTpa 3a WCTpa)KUBame€ ETHUITUTETA Cy y CENTEMOpPY 2012. TOJIMHE
00aBWJIM pA3roBOpPe ca MOPOAUWIIOM H3 Haces/ha Iopes ,bemBuna“ pacebeHOM Yy
onmtuHy Cypayauiia Ha 4YHjoj TEPUTOPUJU WMajy NPeOUBAMINTE, alh HE U
onroeapajyhe yciioBe craHoBama. HavMe, oBa MOpoAMIiA je MMajia TPOIIHY Kyhy y
Haceby ,Macypura“ koja je mpe HEKOJUKO ToJIMHA U3ropejia U HUje OOHOBJbEHA.
3amrrutHuk rpaljana je onmruau Cypaysuia 23. jysia 2012. YIyTHO MPENOPYKY J1a ce
OBOj /IBOYJIAHOj ITOPOAUNM 00e30eu oaroBapajyhu Hy»KHH CMEIITaj HA TEPUTOPUJU
omituHe Cypaysiyia, y 00jeKTy KOju je IPUK/bY4eH Ha BOJOBO/IHY KAaHATU3AMOHY U
€JIEKTPUYHY MPEXKY, KOJH je OIPEMJ/beH OCHOBHHM HaMeIlTajeM U KOJH je jaBHUM

IIPEBO30OM IIOBE3aH Ca aAMHUHUCTPATUBHUM IIEHTPOM OIIIITHHE.

YBuzoMm y crame capajsauiiu l{eHTpa cy ce yBepwid Jia je MOJIOBUHOM cenrTeMOpa
2012. TOAWHE TOCTYIJB€HO CyIPOTHO OMOY/ICMAHOBOj HPEMOPYIIH: CMEITaj KOjH je
ommtuHa Cypay/aulia HaMeHWIa MOPOAMIIM HeMa CTpyje, ToajleTa HUTH OCHOBHOT
HaMeIlTaja, BOJla ce y3HWMa ca OOJIIKEbe dyecMe, a caM oOjekaT je ycaMJbeH Ha
MAarUCTPAJTHOM IIyTY, JIECET KHJIOMeTapa yAa/beH Off IeHTPA OMIITHHE U €A PETKUM
Be3aMa jJaBHOT IpeBo3a. 300T cBera Tora, ajid U 300T YHEeHUIE /1A je jeZTHOM WiIaHy
IIOpOAUIle MOTpeOHAa pe0oBHA 3ApaBCTBEHa Hera, Koja HHje o00e30ehjeHa 360r
yAaJbeHOCTH O0jeKTa, IIOpOJiMIla je Oof0uja CMeIlTaj My POMCKOM HacCesby
sMacypuma“ cy Ha TeMesby M3TOpesior 00jeKTa MOAUT/IN UMIIPOBHU30BAaHY Oapaky y
KO0jOj HeMa oj[roBapajyhux ycjoBa 3a KMBOT. 3HAUQjHO je MOMEHYTH U TO Jia je
HEMOCPETHO HAKOH pace/hbaBalha U3 beorpasa mopojuiia 30puHyTa
npuxBatuauinTy (ILleHTap 3a pa3Boj yciryra coryjajiHe 3alITuTe) y Bpamy u3 kojer je
HaKOH Mecell IaHa OTIyInTeHa jep LleHTap 3a conujamuu paa y onmtunu Cypayauna

HUje U3MHUPHO BHUXO0BE TPOIIKOBe OOpaBKa.

[Topen pasroBopa ca 4iaHOBUMA pacebeHe MOPOUIIE YHjH CTATyC y CenTeMOpPY 2012.
roiuHe HUje OMO pellleH U OMO je HenM3BeCcTaH, UCTPpakuBauu lleHTpa cy oO0aBWIN U
pas3roBope ca CTAHOBHUIIMMA ayTOXTOHOT POMCKOT Hacesba ,, Jlora Maxana“. Hacesbe
je HeacdanTupaHo, kyhe cy HampaB/beHE YTJIABHOM O] YBPCTOT MaTepHUjayia ajlu Cy
TPOIIIHE, a KPOBOBU Cy HMMaJli BHIHA ollTehema HacTajia TOKOM 3UMe 2011/12
roguHe. IIpema peunma cTaHOBHMKa Hacesba BeNWHA Jielle je yIucaHa y IIKOJE, a
IbUXOBE TMPUTYKOe ce OJJHOCE Ha HEeOCTBApHUBAaMh€ COIHjaTHO-€eKOHOMCKUX IIPaBa,
JUCKPUMUHAIIA]Y Y 3PAaBCTBEHUM U OOpa30BaHUM HHCTUTYIIMjaMa U Ja OJHOC

JIOKQJTHUX JABHUX CJTy;KOU IpeMa lhHUXOBUM 3axXTeBUMa U Kaj0aMa je UTHOPAHTCKH.



Jla 3a TakBe TBp/il€ IOCTOje OCHOBe capasHunu lleHTpa cy ce yBepuaIu NPUINKOM
pasroBopa y IllenTpy 3a comujaHM paja 3a BpeMe Kojer je 3amakeH
HerpodecroHaIHA U HEKOPEKTAaH OAHOC mpeMa Pomy koju je momiao fja ykake Ha
mpobJieMe y Be3U ca OCTBApUBAaHKEM ITpaBa Ha COLMjaIHY 3alITUTy. Y HAKHAJTHOM
pasroBopy ca wuM capaaHunu lleHTpa cy casHajau /1a je ped O JIUIy Koje hMa
030WbHE 37IpaBCTBeHe IpobJieMe, HE3aINOC/IEH je, a BUIIE IIyTa je OAOUjeH Heros

3aXTeB 3a COIUjaTHY TOMON.

Crekao ce yrucak ga ommruHa Cypayauna y Kojoj, mpeMa peduMa COIHjaTHOT
pajiHUKa, jeqHa Oeorpajicka HeBJIAJMHA OpTaHU3aIHja JIBafleceT TOAWHA CIIPOBOIH
mporpam uHTerpanuje Poma, Hema 11aH, a HU HaMepy Jia Ipey3Me CUCTEMCKE Mepe
IbUXOBE IyHe WHTEerpanyje, a Jja Mpenopyke 3alTUTHUKA TpaljaHa Hucy cxBaheHe Ha

HA4YMH KaKo je To 3aKOHOM ypeheHo.

C/lmyHy NMpPemnopyKy, Ha OCHOBY JiB€ KOHTPOJIHE IToceTe 3aIlITUTHHUK rpahaHa je 23.
jynma 2012. ymyTtno rpajckoj ynpaBu I'paga Hwurma. IlperxomHo je mpema pednma
TaJIalllber 3aMeHNKa 3allITUTHUKA rpaljaHa yTBpHeHO /a je HaUUIbeH MPOITyCT THME
IIITO pace/beHUM IOpoAUIiaMa, U3 HedOpMaTHOT Hacesba ,beaBwi“ HUje 00e36el)eH

HY’KHHU CMEIITaj Y KOjeM UM je JOCTyIIHa BOJa U CTpyja.

IIpema mpemopynu omOyacmana I'pagcka ympaBa I'paga Huma je mopana 6es
oasarama Ja 00e30eau CMeINTaj KOju OfroBapa CTaHAapAUMa 3alllTUTE JbYICKUX
IpaBa ¥ TMPUIIPEMU IUIAaH TPajHE WHTErpaIyje pace/beHUX ITOPOAUIA y JIOKATHY
3ajemuuily. Ha ocHOBY TuX cazHama capagHuliu l[eHTpa cy CIpoBeiN UCTPAKHUBAKHE
17.cenrembpa 2012. TOAMHE TOKOM KOjer cy 00aBJ/heHH Pa3rOBOPU ca pace/beHUuM
MOpoAMIlaMa, MpPeACTaBHUIMIMA HHUIIKE HeBJaguHe opraHusanuje ,OcBUTS,

nupekTopoM LleHTpa 3a conujasTHu paj] U MpeACTaBHUIIMA TPAZICKe yIIpaBe’2,

YeTupu MOpoIUIle Cy HAKOH pacesbaBamba CMEIITEHE Y HEYCJIOBHU CMEINTaj, 6e3 Bojie
u ctpyje. Ocrase nmopoauie pacesbene us ,bensuwia“ y Hur cy ce ,came cHanuie®, a
IpeMa peunuMa HajieKHuX y [leHTpy 3a colujaiHu paj] ¥ TPajiCKoj YIIpaBU HajOoosbe
peliiebe OU OMJIO YKOJIUKO OU TO yUYHMHWIE W MOPOAUIIE CMEIITEHe Yy HYKHOM
cmerrrajy. OcuM 3a jegHy IOpPOAUIYY 3a KOJy Cy HaMeleHa CpPeACcTBa J0BOJbHA 3a
IIIECTOMECEYHH 3aKyIl CTaMOEHOT IMPOCTOpa 3a OCTaJIe OPOHIle HEMA jaCHOT IIJIaHA

WHTEeTpanuje. YIPKOC NPenopynu 3allTUTHUKA rpaljaHa [1a ce 3a pacesbeHe

72 PaszroBop je obasbeH ca mupexkropoMm lleHTpa 3a coumjanuu pas 3opaHom JoBuheM U TPafCKUM
BehHukom BpanuciaBom Panhemosuhem.



MOpOAUIle MPUIIPEMU U YCBOjU IIAH WHTETrpalnuje, TO HUje yunibeHo. [llTa Buie
JIOKaJTHA caMoyIlpaBa He cMaTpa Jia je obaBe3Ha /la ce crapa O OCTBAapUBAaWy U
3allITUTH MpaBa cBOjuX rpaljaHa Beh ouekyje Aa ce mocrojehu mpobsieMu pelre Ha
OCHOBY COJIUJIAPHOCTH CyHAapOJHUKA pacesbeHUX MOPOoANIla U moMohu MeljyHapoHe

3ajeTHUIIE.

HcTpakuBame OCTBapHBamba Mpernopyke 3alITUTHUKA rpaljaHa ynyheHuX JIOKaTHUM
caMoyImpaBaMa HaKOH paceshbaBamba Poma 13 Hacesba nmopes ,,besiBuiia“ HacTaB/beHO je
y JleckoBily’3. HakoH pacesbaBalba YETHPH IOPOAHIIE CMEIITEHE Cy Y MPUXBATHU
IeHTap XocTes ,, Mumu“ y JIeckoBIly T/ie ¢y 60paBuiie 10 O1. aBrycTa 2012. TOJIMHE, a
jeTHO] TOPOJMMIIM je Tpajicka ympaBa 3akKynuja CMeITaj y Haceby ,CiiaBKo
3JiaTaHOBUN“ y HAMYIIITEHO] HEJIOBPIIIEHOj Kyhu ca /iBe mpocTopuje, 63 cTpyje U Boje
u 6e3 kymartwia. [Topouila HamepaBa Jja caHupa Kyhy, ajid ycIoB 3a TO je OTKYII Off
BJIaCHMKA. Mako cy ce o0OpaTWIM JIOKAJHOj CaMOYIIPaBU Jla OTKyIU oOjeKar of
BJIaCHHMKA (pedY je 0 Cpe/ICTBUMA BHUIIIECTPYKO MabUM O] OHHX KOja Cy yTpOIlleHa 3a
CMEINTaj pacesbeHNX MOPOAUIIA Y JIOKATTHOM XOCTETy) HHUCY IOOMIN OJITOBOP, a HUKO

HX 10 OKTOOpa 2012. To/INHe HUje 00UIIIao.

[Topen Tora, ped je 0 MOPOAUIIH KOja je mMasia N30erJIMUYKH CTaTyC, IOKyMeHTa UM He
Bajke, a TpaJICKe BJIACTH MM IIIECT MeCelld HAaKOH pacesbaBama HHCYy 00e306emmia
JIOKyMeHTa, IIITO je IpelpeKa 3a OCTBapHWBame JIPYruX IpaBa. YTBpheHO je Aa
JIEBOjUHIla KOja MMa 12 rojiuHa Beh Tpu rojguHe He wje y mIKoiy, a aAa LleHTap 3a
COIUjaJTHA PaJi HUje Npeay3uMa0 aKTUBHOCTH Kako Oum 00e30equo HacTaBak
IIIKOJIOBAIba JleTeTa y IIKOJICKOj 2012/13. roquHu. [Ipema peunma poauTesba pas3jior
300T KOjer je HHCYy YIHCAJIH y IIKOJH je W TO INTO joj je Opak YroBOpeH.
MasiosieTHUYKM OpakoBH Cy YecTH KoJi Poma, Hajuenthe poJUTE/bH JIEBOjJUUIIE

obehajy 3a yzajy 3a ,Bul)eHOr" 4ecTo 3HATHO CTapHjer MyIIKapIia.

Vuaue, y JIeCKOBIly aHTa)KOBaHO IET IeJarollKNX acHUCTeHaTa KOjUMa je y OIHCY
IOCJIa ¥ PaJi ca POMCKHUM IOPOAUIIAMa, aJI OBY IOPOJIUILY YIIPKOC TOME IITO MMa
Jley IITKOJICKOT y3pacTa HU je/laH acCHCTEHT HHUje OOUIIA0, HUTH je TTPOBEPHUO 3aITO
JIeBOjUrIla HHje YIIFCaHa y IIKOJIy KOja je O/ IIPUBPEMEHOr CMeEITaja MOPOJHUIIE

yAaJb€HA I1ap CTOTUHA METapa.

3 Pa3roBOpH ca HaJUJIEXKHUM OpPraHMMa U pace/beHUM rpaljannma o6aBJbeHU Cy Of 4. 10 7. OKTOOpa
2012. TOZIHE.



Y Be3u ca OCTBapWBameM U B3allTUTOM pace/beHUX IOPOAHIA, ajli U IIpaBUMa
rpahana poMcke HaIMOHATHOCTHU y JIeCKOBIy KOje OCTBapyjy Ha OCHOBY HAI[HUOHATHE
Crpareruje yHampehuBama mosioxkaja Poma capagaumu IleHTpa cy o0aBuIn
pas3roBope ca Ha/IeKHUMa Y TPaJiCKOj YIIPaBH, IIEHTPY 3a COIUjaJTHU Paj U Kao IITO

je pedeHo ca rpaljaHrMa poMcKe HaIlHOHAJTHOCTH 4.

OcHoB 3a pasroBop je Omra IIpenopyka’ 3amrTuTtHuKa rpahaHa ox  23.jyjaa 2012.
TOJINHE KOJOM je OJT JIECKOBaUKe T'PajiCKe yIIpaBe TPaXkuo a 0e3 oJiiarama IPUIIPEMH
IUIaH TpajHe uHTerpamuje Poma pacesbeHnx u3 HedOpMaJTHOT Haceha IOpPeEs
,beBIIa“ y JIOKaJIHy 3aje/THUIly U Jla UCIIUTAa OJATOBOPHOCT 3ayKEHUX Yy T'PajICKOj
yIpaBu 300T HepallMOHAJIHOT, HEEKOHOMUYHOT IIOCTyIIamka y Be3u ca o6e30ehemem
HY>KHOT CMeIIITaja U IIpely3My oJiroBapajyhe Mepe, ¢ 003UpOM Jia je ’bUX0B OOpaBak y
xocTeny ,MuMu“ U3HOCHO TPU MWJINOHA JInHapa. 113 pa3roBopa ce cTekao yTHCaK /ia
TpaJIOHAYEIHUK HUje mMao cazHawa O [Ipemopyru 3amrutHuka rpahana, a ma
3ay’KeHU y TPAJICKOj YIpaBH HHCY caBeCHO W 0OJlaroBpeMeHO 00aBWJIM CBOja
3ajy>kema. HamMme, cMelnTaj y XocTesly je mpaBiaH wHGOPMAIHjoOM Jia je To O0uo
jemmHu moryhu cmemnraj, a Aa cy y MehjyBpeMeHy, Ha OCHOBY HMMIIPOBHU30BAaHHX
omtyka rpazckor CaBera 3a Mwurpainuje, 3a JBe IOPOJAMIE KYIUbEHA CeocKa
moMmahuHCTBa, a je/IHOj O00OpeHO 700.000 AuWHApa 3a rpal)eBUHCKH MaTepujall.
HakHagHUM YBHUJIOM y CTam€ pace/heHHUX IOpOAHIla YTBPHEHO je Ja Ccy 3a JBe
MIOPO/IHIle KyIUb€HA ceocka JoMahumHCTBA ca KyhaMma y KojuMa IIOCTOje CTaHJAapAHU
YCJIOBU 3a JKUBOT, &JIU U TO /Ia HU jeJIaH WIAH MOPOAUIle HE MOXKE JIa Ce 3al0CIU U
00e30e1n cpeicTBa 3a JKUBOT U IIahame KOMYHIHUX U APYTUX yciayra. Hekosmko
Mecenu KacHuje v ¢ebpyapy 2013. roauHe capagHunu lleHTpa cy 4eTUpH MOPOAUIIE
pacesbeHe y JleckoBal HAIUIA y HEXUTHjEHCKOM HaceJby M3a OE€H3WHCKE IyMIIE Y
GeorpajickoM HaceJsby ,Buaukosal. Tom NpUINKOM, PEKJIH Cy JIa Cy ce Ha ITOBpaTak
y JKUBOT y HEXUTHjEHCKO Hacesbe Y Beorpaay ommyuniu 360r Tora mTo y JlecKoBIry
Hema mocisa. Ilopen oBux mopoauna capagHunu lleHTpa cy y HCTOM Hacesby
UJIeHTU(DUKOBAIA JOII JIeBETHAECT IIOPOJAMIIA pacebeHUX W3 Haceba Iopes

~beBuwiIa“ u Hacespa HCIOJ Mocta ,['azena“. JoIl HEKOJIWKO IOPOJMIIA U3 OBHUX

4 PazroBopu cy o6aBJbeHH ca rpajoHadennukom Ciaobomanom Komuhewm, npencraauiuma Ilentpa 3a
conujasiHu paz npaBHukoM IIpeaparom MomumnoBuhem u Jbubanom HMnujes, wianom I'paackor
Beha Amumom Caurosuhewm, lymanom Ilemurhem u 31paBeTBeHOM MeamjaTopkom Jlaypom CautoBuh.
Shttp://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/519-gradska-uprava-grada-
leskovca-nije-pravovremeno-obezbedila-nuni-smetaj-raseljenim-porodicama



Hacespa capagHuy llenrpa cy cpenu y Hacespy nopez Toruiane Ha HoBom beorpany,

y HEOCpeIHOj OJIM3UHU HEXUTHU]EHCKUX Hacesba U3 KOJUX Cy pace/beHMU.

Jla je noxasHa camoympaBa ['paga JIeckoBIla MOCTYIIHIA IO TPENOPYIN 3alITUTHUKA
rpaljaHa U ycBOjHJIa IJIAaH UHTETPallfje pace/beHUX IMOPOAUIla OHe OU MMaJie yCJIOBe
3a JKHUBOT Y MECTY y KOjeM cy UM 00e30eljeHu crambeHu ycioBu. Fbuxos mpumep HUje
ycaMJbeH M yKa3dyje Ha YHIeHHUIy Ha KOjy cy cTpyumaru lleHTpa ykasaau jorn
MOYETKOM [ABEXWhaJUTUX : WHTerpamuja Poma je cBeoOyxBaTaH ¥ KOMILJIEKCAH
MPOoIeC KOjU 3aXTeBa PAIMOHAIHO IUIAHUPAIbE PAa3BOjEM COITUjATHO-EKOHOMCKHUX H

KYJITYPHUX aCII€KaTa XXKMBOTA CUDOMAITHUX ITPpUIIaJJHUKA OB€ HAllUOHAJTHE MalbHUHE.

OBy TBpAY J0Ka3yje WU PasroOBOP Y JIECKOBAUKOj TPAJICKOj YIIPABH O IIPOCTOPHO]
cerperanuju yueHnka pomcke HaruoHaHocTa y OIII ,Ilerap Tacuh®. ¥ oBoj mkosm
OKO 90% ydJeHUKa je POMCKe HaIlMOHAITHOCTH, a pasyio3u 300T yera je JOILIO 360T
,CIIOHTaHe“ cerperanuje Ccy II03HATU MUHHCTApCTBY IIPOCBETE U JIOKAJIHOJ
camoynpaBu. Haume, nmpema wiany 98. 3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa o0pa3oBama U
BacIuTama’® ,poJiuTesh OTHOCHO cTapaTesb MOXKe Jia n3abepe OCHOBHY IIKOJIY Y KOjy
he pga ymume pgere momHOIIEHEM 3axTeBa H3aOpaHO] INKOJIM HajKacHHje 10 1.
dbebpyapa Tekyhe kaneHAapcke roauHe y kojoj ce Bpinu yiuc”. Illkona ITerap Tacuh
je y OnuswHu Hacesba ,IlomBoprie” y KojeM IIpeTeXHO 3KHUBe TpaljaHH poMCKe
HAIMOHAJHOCTH U POJUTE/bH CPIICKE U JIDYTHX HAIIMOHAJHOCTH HE JKeJie Jia YIIUIILY
Jlelly vy IIKOJIy V K0joj BehmHy ydyeHunka yuHe Pomu. MokeMO IpeTIIOCTaB/haTH O
pasyio3uma 3060T yera je TO Tako, IIa M TO Jla je ped O pacu3My U OTBOPEHO]
AUCKPUMUHALMJU KOja, YKOJIUKO ce JOKake Ja Cy IIPeTIOCTaBKe TaudHe, HMa

ZPYIITBEHO, I U UHCTUTYLIMOHAIIHO yTeMeJbembe.

Cagert 3a MehynanmonanHe ogHoce I'paa JIeckoBIla MOKPEHYO je MHUIIMjaTUBY KaKO
0u ce 3aycTaBuiIa Impakca uaaBajama Poma y oopasoBamy. IIpeasor Casera je 6uo s1a
ce ¢popmupa Popym JUpPEKTOpa OCHOBHUX IIIKOJIA KOjU OU y capajipby ca JIOKATHOM
caMOympaBoM U Tpebasio Jla OCMHUCIM HAauWH Ha OCHOBY KOjer O ce cerperaruja

3aycTaBuJIa.

3amtutHuK rpaljana y M3Bemnrtajy o ocTBapuBamy Crparervje 3a yHampelhuBarbe
nosioxkaja Poma y CpOujum ykasyje Ha TO /[Ja cerperanuja y4eHHKa PpPOMCKe

HAIIMOHAJIHOCTH y TTOCeOHe IITKOJIe TI0CTaje CBe venrha 1 1a Ha/IyIeXkKHO MUHUCTapCTBO

6 Cayx0enu riacHuk PC, 6p. 72/2009, 52/20111 55/2013.



YIPKOC Ca3HamHMa O OBOM BHy AMUCKPUMUHAIIM]E HE MPeAy3nuMa Mepe Ha OCHOBY

Kojux 6u ce oHa cupevymia’’.

VY lleHTpy 3a cOIUjaJTHU PaJ yCTAaHOBJ/HLEHO je Jla M3y3€eB Mepa COIMjaTHe 3aIlITUTE He
IpeZly3uMajy Mepe KojuMma Ou ce TOcCIemnia ApyIITBeHa uHTerpanuja Poma. Illta
BHUIIIe 3amocyieHu y [[eHTpy 3a colMjasiHu paj HUCY UMajid ca3Hame O IpoMeHaMa
MIPOIIMCa V BE3HW ca IPHjaBOM IMpeOHBAIUIITA U OOPaBUINTA, MTOKPETama MOCTYIIKa
pamu yrtBphuBama 4YHIbeHHIle poljera y YIPaBHOM U BAHIAPDHUYHOM CYACKOM
MOCTYyIKy. Ba>kHO je ykasaTu U Ha TO Jja je COLMjaIHU PaIHUK UMAO Ca3HAKE O TOME
Jla JIBAHAECTOTOUIIbA JIEBOjUMIla W3 IOPOJHUIlE pace/beHe W3 ,beBuaa“ Huje
yIHcaHa y MIKOJIy 300T TOra IITO POAUTEbU IIPUIIPEMAjy FbeHO BeHUalbe, ajlu /ia Huje
Mpely3e0 HUINTA INTO MPOMUCH HAJMAXKY Y TaKBUM CJIydajeBUMa. Y Pa3roBOpy ca
PoMuMma HactambeHUM y Hacesby ,l{pHU Mapko“ ymyheHe cy 030u/bHe IpuMesioe Ha
pan llenTpa 3a conujayiHu paj: JUCKPUMHUHALN]Y, OMAJIOBA)KaBakbhe, 3aHEMapPUBAIHE
pellierbe JIPYyrocTEelIeHOT OpraHa KOjUM ce IIOHUINTaBajy pelrewme IleHTpa 3a
COIMjaJTHU Paj] KojuMa ce o7[0H1ja IIpaBO Ha HOBYAHY COIUjaJIHy IMOMOR, 0/1o00paBame

moMohu mpema Haxoljemwy, a He Ha OCHOBY IIPOITUCAHOT IMOCTYIIKA

HcTpaskmBarmbe je HaCTaBJbeHO 5. OKTOOpa 2012. roguHe v [IpOKyIby YBUZIOM Y CTalbe
pace/beHUX IMOPOAMIIA W PA3rOBOPHMA Ca PA3JIUYUTHM aKTepuMa Y JIOKAJIHO]
3ajeqHUNM’S. 3amTUTHUK Tpahana je 23. jyra 2012. yOyTHo MPENOPyKy JAa
ONIITUHCKA ympaBa y [IpoKyIby NpHUIPEMH IUIaH TpajHe WUHTerparnuje Poma u3
HedoOpMaJTHOT Haceba TMopen ,benBuna“ y JokasHy B3ajeHUIly Kao U TO Jia
HA/IJIEXKHU Y JIOKAJIHO] caMOYIIPaBU MCIINTAjy 300T yera I{eHTap 3a corujajsiHu paj y
[Ipokymby Huje obaBemTeH o ToMme aa je u3 beorpaga y IIpokymse 26. amnpuia

ymnyheHo 19 rpahjana pacesreHUX 13 He(POPMATHOT HACEsba.

[IpencraBauru Kannenapuje 3a poMcka NMUTama Cy OOjaCHUIIHM Jla Cy pacesbeHe
MIOPOJIUIIE JIOUEKAJIM IIPEJICTABHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe KOjU HAKOH IITO CY
YTBPAWIH J1a CBE TOPOJIUIlE NUMajy MpeOUBAUIITE Y OMIITUHU, OJTHOCHO COIICTBEHHU
CMEIITaj, HUCY TIpely3uMaii Mepe 3a 00e30ehuBame HykHOT cMernTaja. IIpomycr je
HauukbeH jep mpeacraBHuUiu lleHTpa 3a conujajlHU paj, HUCY OWIN MPUCYTHU

MPWINKOM IpUjeMa MOPOJIUIA, a TO je MOCTAJ0 OUYHUIJVIEAHO MOIITO je jeHO JIUIle

7 Crp. 117.

8 OcuMm ca rpaljaHuMa pas3roBopu cy 00aBJbeHH ca 3aMEHUIIOM IpeJiCeTHUKA OMIITHHEe MIIHIIOM
Epuh, rpaackom Behuuiiom T'opmanom JankoBuh u mpezcraBHuIMMa KaHIlemapuje 3a poMcKa
MMATamkA.



ocraso He30puHYyTO. VI3 pasroBopa ca supektopkoM llenTpa rocnohjom I'opmanom
Koctuh ucrpaxuBaum cy casHaiu Jja O JIOJIACKY Pace/beHUX MOPOAUIA HUCY UMaJIU
ca3Hama JI0 27. alpuia, HAKOH Yera cy Npeay3eTe Mepe U3 HazuiexxHoctu LleHTpa:
ucxpaHa Tmpeko HapogHe Kyxume; MoMoh NpWIMKOM mnpubaB/barba JTUIHUX
JIOKyM€eHaTa; OCTBApUBAaEme€ IIPAaBO HA Mepe COIMjaJiHe 3allTHUTe; WHUIUPAhe
cacTaHKa M ca IearoIIKUM acHUCTeHTHMa Kako OU ce /iena yK/bydriia y o0pa3oBaHU
cucreM. Hajzaz, 3a une koje Huje 6u10 30pUHYTO 26. anipujia MOKPEHYT je MOCTyIIaK

o0e3behBama Hy»KHOT cMelrTaja’®.

[Tpemopyke 3amTuTHUKa TrpahjaHa ymyheHe y Be3uW ca OCTBapUBameM IpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTAHOBaIb€ U UHTEerpaiujy PoMa y JJOKaIHy 3ajeIHUILy HHUCY CIIPOBE/IEHE Y
BehuHM JIoOKaTHUX caMoympaBa. JefHa OIIITHHA KOja je Y HOTIYHOCTH CIIpOBesia
[Tpemopyky 3amTuTHrKa rpal)aHa U JIOHeJIA TJIaH WHTErpalyije POMCKe IMOPOAUIE U
10 BeMy HOoCTyIua je ommTuHa 7Kabask. 3a TaKBO MOCTYIIAlbE CY IMMOCTOjaTd YCIIOBU
— y ONIITHHM je akTuBHA ONMIITHHCKA KaHIleJapuja 3a UHKIy3ujy Poma, IleHTap 3a
COLIMjaJIHU paJi je UMao TOJIaTKe O MOPOJMIM, a OMIITHHA OIpejie/beHa CPeICTBa
TakBy HaMmeHy. OcTajie JIOKaJHE caMOyIpaBe HHUCY YCBOjuJIe IUIAH HWHTETpaIyje
pace/beHUX MOPOJINIIA V JIOKAJHY 3ajelHUITY, TAaKO Jla je W y cjydajeBUMa Kazja Cy
mpeZly3auMaHe Mepe IIOMOhU IOpojuIilaMa, OHe HUCYy HWMaJjie JeJIOTBOPaH YTHUIIAj.

[Tocnepumia Tora je To J1a ce BehnHa pacesbeHUX IMopoaAuIia BpaTuia y beorpas.

Hnmezpauuja Poma u3 pomckoe Hacesva ,baaxceso”
y Hosom Ilaszapy

3amtuTHUK rpah)aHa je 24. meneMmOpa 2012. roguHe yiyTtuo IIpemnopyky 6p. 33908
I'panckoj ympaBu rpaga Hosor Ilazapa ma 6e3 oasiarama, IPHUIIPEMH B YCBOjU
AKITMOHM TIJIaH 3a pelllaBalbe CTaTyca MHTEPHO pacesbeHUX PomMa M3 HEXHT'HjeHCKOT
HaceJba ,biaxkeBo“ y HoBom Ilazapy kojum he nmpenBugetu u craMmOeHO 30pUEbaBamhe

¥ OMOTYNUTH COIHjaTHO-eKOHOMCKY MHTEerpaIlfjy CTaHOBHHKA Haceshaso.

79 CraTyc OBOT 4OBeKa cy capaaHuliy lleHTpa 3a UCTpaKUBambe €THUIIUTETA HAKHAJHO HCIUTUBAIIN.
OnmrrHa u lleHTap 3a conujajsHU paj] HHUCY ycHenaud Jila My o0e3befile HY:KHH CMEINTaj, HU Ha
TEPUTOPH)H OIIITUHE, HU Y HAjJOJTMKEM IPUXBATHIIUIIITY, TAKO JIa ce OH BpaTtno y beorpas 1 HacTaHHO
VY HOBOOEOTPaJICKOM HEXUTHjEHCKOM Hacesby Mope/T , Tortane®.

80 http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/515-preporuka-gradskoj-upravi-
u-novom-pazaru-u-vezi-sa-obezbeivanjem-uslova-za-integraciju-roma



Y MoCTynKy KOju je IPeTX0Aro AoHOoIewy [Ipermopyke oMOyACcMaH je yTBPAUO Ja je
HOBOIIa3apcKa TpajiCKa yrpaBa TPUHAECT TOJAWHA 3aHeMapuBajia 3aKOHOM yTBpheHy
obaBesy /ia ce cTapa O 3allITUTH JbYACKHX MpaBa Jinija pacesbeHux ca Kocosa. ITopes
TOTa, 3alITUTHUK rpaljaHa je yTBPAWO U TO Ja 300T IPOIyCTa TpasicKe yIpaBe Ja
00e36emu nHGPACTPYKTYPY 3a TpajHO 30pumaBame Poma y Hacesmwy ,,biiaxkeBo® pyru
opranu jaBHe Biactu (KomecapujaT 3a wusbersimiie u wmwurpanuje Biaage PC,
MwuHHCTApCTBO 32 Jby/ICKA W MabHWHCKA IPaBa, JAPKABHY YIPAaBY U JIOKAJIHY
camMoyIpaBy) U MehjyHapoiHe opraHHM3alije HHUCY MOIJIM Jia MPey3My aKTHBHOCTH
Kako OW ce pelllaBajii HUXOBU CTaMOeHU IMPOOJIEMH W CIPOBOAWJIE JIpYyre Mepe

ZPYIITBEHE UHTETpAIlH]je.

Crpyumanu 1eHTpa cy 18. u 19. okToOpa pasroBapayiu ca rpaljaHuMma y Hacesby
»DJIQXKeBO“ U yBepWJIM ce Jia Cy YCJIOBH 3a KUBOT Yy HeMy HCHOJ MHUHUMyMa
cranzapia 06e30elHOT CTaHOBama. YJIWMIE Cy HMIIPOBH30BaHe, HeachaTHPaHE,
KaHaJIM3aIyja ce ciiBa uaMmely kyha, y Hacesby HHje yBeZieHa cTpyja u Bojia. O0jeKkTH
Cy WMIIPOBU30BaHU, IOJWTHYTH O UBPCTOT, ajid CEKyHJapHOT Marepujajia |
HEYCJIOBHH CY 32 KUBOT. Y HaceJby *KHUBU OKO JIBE CTOTUHE JbY/IH, CBU CY HE3ATIOCIEHU
U KOPHUCHHIIA Cy cOIldjasiHe MOoMohH, a cpeicTBa 3a IpekuBJhaBame 00e30el)yjy
mmpocjadyemeM. Y Haces/by je Omia paliupeHa Imyra, Jieria cy 3alyllTeHa, caabo
O/leBeHa U MHOTa OJI IbUX, Ka0 M HEKOJIMKO JKeHa ca 3HallUMa XPOHUYHUX 000Jberha.
CTaHOBHHUIIM Hace/ba HMMajy IpobJieM ca OCTBapHUBal-€M IIpaBa Ha 3APaBCTBEHO
OCHUTYpame€ U 3/[PaBCTBEHY 3AIITUTY, a4 YIPKOC HACTOjarby MUHUCTAPCTBA 3/IpaBiba Ja

aHTaXKyje 3[pPaBCTBEHY MeINjaTOPKY ZI0 TOTA HUj€e JOIILIIO.

Jletta 13 Hacesba moxaljajy HacTaBy y O/IBOjeHUM OfieJbelbMMa BpPTHha U OCHOBHE
IIIKOJIe HETOCPEHO y3 Hacebe. Y BE3W ca U3/BAjartbeM POMCKE Jlelle M3 Hacesba
»baaxeBo“ IIoBepeHHUK 3a 3alITUTY PAaBHOIIPABHOCTH YIIyTHO je MPENOoPyKy a ce 6e3
o/utarama (popMupajy MEIIOBUTA OJE/bEHba, a4 KaKO TO HHje YUYHUILEHO, IOJHET je

3axTeB 3a MOKpeTame MIPEKPIIAJHOT MOCTyIKa IPOTUB HAJIJIEXKHUX.

[Topen pasroBopa ca JKUTe/bMMa Hace/ba, 00aB/beHU CYy U PasroBOpu ca
MpeJICTaBHUIMMA JIOKAJIHe CAaMOYIIpaBe KOjU Cy YKa3aii Ha TO Jia MOCTYIIAjy Y CKIIaAy
ca IIpenopykom 3amTUTHHKA rpaljaHa, ajqu Jja je 32 HEeHO CIpoBOleme MOTPeOHO
BpeMe. 3eMJbUINTE HA KOjeM Cy Ce HaceJWwIn pacesbeHU Pomu Behum gmesiom je y
MIPUBATHOM BJIACHUIITBY U TMOKDPEHYT je 3aKOHOM IpeABUl)eH IOCTYIaK OTKYTIA,

mope;; Tora moTpedHo je ma CKynIITHHA OIMIITHHE 0/I00pU Jla ce 3eMJBHUIITY U3MEHH



HaMeHa © pelle OJHOCU ca jaBHuUM mnpenysehuma ,Kenesuune Cpbuje” u
~,Cpoujamryme®. Ilpe/icTaBHUIIN JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe Cy yKa3aJii M Ha TO Jia
pelnaBame cramMOeHux ImpobsieMa pacebeHHX Poma pernaBajy ca KOMYHaJTHUM

npobsieMuMa rpaljaHa Koju JKUBe y HeIIOCPETHOM OKPY KeHhY Hacesba.

Kpajem 2013. roguHe capagHuny [{eHTpa cy TOHOBUJIN UCTPAKUBAHE U YBEPUJIH CE
na je I'pajicka ympaBa OTKyIHJIa 3eMJBHINTE, 00e30eamia oaropapajyhe mo3Bose 3a
M3rpa/ilby o0jekaTra Ha HheMy, Pellliia CIIOPHA MUTamka ca jaBHUM Ipeay3ehuma u y
capasirby ca Mel)yHapoJlHUM OpraHu3allijaMa yBeja BOJOBOIHY MPEKY, OTBOPHJIA
PEIMKJIKHA IIeHTap y KOjeM je 3allocjieH /le0 CTaHOBHUKa u 06e30emuia
uHpacTpykTypy Ha Kojoj he ce y3 momoh UNOPS-a u apyrux MeljyHapoaHUX

opraHmusaryja rpaiuTa crTaMOeH! 00jeKTH.

JIledazowxu acucmenmu*

IToBosjoM wMuIbea Ja Ou yBoheweMm y HacraBy Beher Opoja Iegaromrkux
acucTeHaTa 3a IMOJPIIKY y oOpa3oBaiby Poma yHaNpenio HUXOBO YK/bYUUBAHE Y
obpa3oBaHM cucTeM U 00e30€1I0 KOHTUHYUTET y 00pa3oBamy, 3alITUTHUK Tpal)aHa
je MuHHuCTapCTBY IPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 19. jaHyapa 2012. TOAUHE
VIIyTHO IIPENnopyKy Aasdl: ycTaHOBU KpHUTEpPHjyMe 3a oJipehuBame moTpeOHOr Opoja
acucTeHaTa y IIKoJIaMa y OAHOCY Ha Op0j POMCKHX yUYeHHUKa U IbUXOBE CrelupuaHe
notpebe; 00e30enm aHTa)koBame IOTPeOHOT Opoja acucTeHaTa 3a IMOJIPIIKY Y
obpaszoBamwy Poma y mikosiama; ypeau, y ckiaay ca crparerujom Biaze PemyGimke
Cpb6uje 3a yHanpeluBame mmosiokaja Poma 1 AKITMOHOT 1J1aHa 3a oOpa3oBame (1.2.5.),
CTaTyC acHCTeHaTa 3a IMOPIIKY POMCKO] JIelH Y TMPEIIIKOJICKOM ¥ OCHOBHOM
oOpa3zoBamwy YK/bydyjyhu ¥ IHXOB PaJIHO IIpaBHHU II0JI0XKAj, IpaBa, obaBe3e H
OJITOBOPHOCTH TI0O OCHOBY pajia, 00aBe3HO ydelrhe y TMpOIECY OAIyIUBAKA Y
IIIKOJIaMa, y4delrhe y MKOJICKUM TUMOBHMA 32 HHKJIY3UBHO 00pa30Bame U THMOBHUMA
3a 3aITHUTY Jielle 07 Hacu/ba, 3JI0CTaBJ/balbe U 3aHEMapUBabe, Kao ¥ HaI30p U HAUMH

yckialjBama BbUXOBOT Pajia.

Y jaBHUM mikosiama y PemyOauiu CpOuju aHTaKOBaHO je 175 acHUCTeHaTa y HacTaBHU

KOju IIOMOh mpHu ydermwy MPYyKajy YIYeHHUI[IMa POMCKE HAIIMOHAJIHOCTH KOjU 300T

8l http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/485-ministarstvo-prosvete-i-
nauke-unapredilo-bi-ukljuivanje-roma-u-obrazovni-sistem-i-obezbedilo-kontinuitet-u-obrazovanju-
uvoenjem-u-nastavu-veeg-broja-asistenata-za-podrku-u-obrazovanju-roma



KyJITYypHEe YCKpaheHOCTH WJIM JIOIIMX >KHUBOTHHUX YCJIOBA HE IIOCTHIKY HCXOZE Y
HAaCTaBU KOje OCTBapyjy BpIIamu. Y Mpernopynu 3alllTUTHUKA TrpahjaHa, a U y
pasroBopy koju cy capamHunu lleHTpa o00aBwiId ca jefmaHaecT IeAarOIIKHUX
acucreHnara y beorpaay, HoBom Cany, Cyboruriu, Hopom ITazapy u Humry yrBpheno
je Jla paJiHu cTaTyc acHUCTeHaTa HHje pellleH, Ja Cy UM paJHU 3aJanu HeozapeleHH,
O/THOCHO /la TOpeJ], paJla Ha CaBja/laBamkby TIpajluBa Cca YYEHUIIMMA POMCKE
HAIIMOHAJTHOCTH W OCTBapHBama KOHTaKaTa Ca HbUXOBUM POAUTEhMMA 00aBJbajy U
npyre nociaose. [lopen Tora, MHOTH Of] BbUX HEMajy MOTpeOHA Ie/IarolikKa U CTPyYHa
3Hama 3a paji ca JeIoM U He MOTY Jla UM IpPY:Ke o/iroBapajyhy moMoh mpu y4uemwy U
Haj3aJl, YeCTO pajie ca BEJIUKHUM OpojeM Jiere y pa3JIuduThuM paspeauma. IIpema
Hajla3mMa oMOyicMaHa y BEJTUKOM OpPOjy ITKOJIa aHTayKOBAH T10 jeJJaH aCUCTEHT HaKO
mKoay moxaha Behu Opoj yueHuka pomcke HanmumoHasaHocTH: Yy Kocrosmy y OIII
»~JoBaH L[Bujuh® 6110 je 2012/13 roguHe 530 POMCKUX YUYEHUKA Y HHKUM pazpeauMa
U IIPOLIEIbEHO je Jia je IToMoh mpu ydewy Tpebasa cBuMa; y ommtuHu 3emyH, OIII
»,CyTjecka“ OMJIO je 500 yUeHHKa POMCKe HaIlMOHAJIHOCTH, O/ KOjUX je moMoh Oumita
noTpebHa 3a mux 189; y Ilpokymwsy y OIIl ,Mwinh Pakuh Mwupko“ 6wmwio je 100
POMCKHX Y4YeHHKa W CBHMa je Owmaa morpebOHa mozaTtHa 1mmomoh; y OIII ,Jlymian
Pagosuh“ y HoBom Cajy nmozatHy momoh je 3axteBasio 80 o yKyITHO 370 yYeHHKa
pomcke HarnmoHasmHocty; OIIl ,Byk Kapanwh“ y ITupory moxahana cy 164 pomcka
yU4eHHKa O] KOjUX je 71 uMao notpeby 3a moMmohu. Y cBakoj oj1 moOpojaHUX IIKOJIA
aHTa’KOBaH je IO jeZlaH IIeJIarOllKK acHCTEHT IITO yKasyje Ja Opoj ydeHHKa, HUBO
IbUXOBE MPUIIPEMJ/BEHOCTH 32 IIKOJIOBAaFb€ HHCY Off 3HAaJaja 3a aHTa)KOBAambe U

OpraHu3aIyjy pajia MeIaromKux.

[Tpennopyky MuHHCTApCTBO IIPOCBETE HHUje CIIPOBEJIO, a KpajeM 2013. rojiHe Opoj
acucTeHaTa y HAacTaBU 3a MOAPIIKY POMCKUM YYeHHUIIUMa je OHO HCTU KAo U
MPEeTXOAHNX TojuHA. [legaromkyd acUCTEHTH MOPIIKY y ydemy Ou Tpebaso ma
MpYy’Kajy U JIpyroj JIeId KOja Ha OCHOBY pellewma VHTeppecopHe KOMUCH]E
YCTaHOBJbEHE y JIOKAITHOj 3ajeJHUI UMajy IIPAaBO HA IMOMON y yUerwy U MOPIIKY 3a
YKJBYUYHBaIbe y IIKOJIOBames2. Ha jxaoct, 0BO 3aKOHCKO pelllere Koje Ou Tpebasio aa
MOCHEIIN YCHEeITHOCT WHKJIY3UBHOT 00Opa3oBama Ce He CIPOBOJAM Yy CKJIAZy ca
nmorpebamMa ydeHHKa. Pelewme Ja cpefcTBa 3a paji IeIarolIKHUX acHCTeHaTa

00e30el)yjy JiokasHe caMoyIlpaBe HUje ce IT0Ka3asIo AeJIOTBOPHUM U HUje JIONPUHETIO

82 3aKOH O OCHOBaMa cucTeMa obpasoBama u Bacnurama (,Cayxbenu I'macauk PCY, 6p. 72/09 u
52/11) WwiaH 117. CTaB 3.



Mo0OJBINIaly yCIexa y ITKOJIOBAbY Jlelle KojuMa je moAapIiinka HeomxozHa. C mpyre
CcTpaHe, HAJUIEXKHO MUHUCTApCTBO HUje IPEIy3eJ0 Mepe Ha OCHOBY KOjuX OU ce
MATaba O] MHTEpeca 3a I0JIOKA] MearolIKiuX acucTeHaTa U HapOUYUTO HUXOB pajl

peruia.

3AK/bYYAK

Cucrematnuno mpaheme mnpenopyka 3amrTuTHHKa TpahaHa koje cy ymyhene
OpraHMMa jaBHe BJIaCTH y BE3HM Ca MPOIyCTHUMa KOje Cy HAUYMHWIA y Be3U ca
3aIlITUTOM U OCTBapHBameM IpaBa PoMa CIPOBEJEHO je y HEPUOAY OJi HEeTHAeCT
Mecelid. TOKOM TOT IepHio/ia JelllaBajie Cy Ce NPOMeHe KOje Cy JOTPHUHOCHIIE
yHampelewy HBUXOBOT TOJIOXKAja. V3MeHaMa BHWINE 3aKOHA II0jeTHOCTABJhEH je
MOCTYNIaK yTBphUBame 4YUIbeHHUIle pohjerha U NpHjaBe NpeOUBAJIUINTA YUME CY
CTBOPEHH YCJIOBH JIa JIUIIA ,,0e3 UAEHTUTETa" TIO/THECY 3aXTeBe 3a JIMYHA JIOKYMEHTA;
HEKOJIMKO IIOPOJIMIla pacebeHUX N3 HEXUTHMjeHCKMX Hace/ba YCe/heHO je HaKOH
CIIPOBEJIEHOT jaBHOT KOHKypCa y CTaHOBE HaMelbeHe 3a COIUjaJIHO CTaHOBAIbe; Y
[ToxkapeBiy je musrpaljeHO Hacesbe 3a JABajieceT MOpPOAUIA pacesbeHux ca Kocosa.
Mehytum, na ¥ y OBUM CJydajeBUMa IIOCTyIalha OpPraHa jaBHE BJIACTU KOjU CY
oxpabpyjyhu I1ocroje mpomycTH KOjU YKasyjy Kako Ha HepasyMeBame CYIITHHE
3allITUTE JbYJACKMX IpaBa, TaKO M CHa)KHY €THUYKY JUCTaHIy IpeMa Pomuma
OTBphyje To /1a: IeHTPH 3a COIUjaTHH Paj] Ha YHjy afipecy ce MpHjaBsbyjy JIHIa Koja
HEeMajy MpeOUBAININTE Hajla3e Pa3jIMuUTe Pa3jIore Kako O m30ersiu Aa UM U3/ajy
MOTBPAY O TMPHjaBH HA aJipecu IeHTpa; Hacesbe y IloxkapeBily je Ha nepudepuju
rpajia ¥ OZBOjEHO O/ OCTAJIOT CTAHOBHHUIIITBA, a Behu Opoj mopojiuiia Koje ¢y mpe meT
TOZIMHA OCTBapwje IIPaBO Ha CONMjaJIHO CTaHOBame Ccy 300r HemtaheHux

KOMYHAQJTHUX pauyyHa U 3aKyITHUHE HceJbeHe.

Cse 1o, anmu u MsBemraj 3amrurHuka rpahlana o cmpoBohemwy Crpareruje 3a
yHatnpeljuBame 1mosoxkaja Poma ykasyjy Ha UH-€HHUITY Jia He MOCTOjH IIJIaHCKa Oopba
MPOTUB Cy30HWjarka TJIABHUX Y3POUYHHKA EHUXOBOT JAYTOTPAjHOT JIOIIET II0JIOXKAja:

CHPOMAIIITBA U JUCKPHUMUHAIIH]E.

3amaTak 3alITUTHUKA rpaljaHa je Jla KOHTPOJIMIIE OpraHe jaBHE BJIACTH y BE3HW ca
CIIPOBONjereM IIpOIKCca KOjuMa ce IITUTe ImpaBa PoMa u aa ykasyje Ha IpobsieMe y

BE3n Ca OCTBapuBameM JbYJACKHUX IIpaBa rpahaHa POMCKE€ HAIIMOHAJIHOCTH.



[Tomenytum U3Belrtajem, mperopykaMa Koje je a0 M aKTUBHUM OJHOCOM IIpeMa
pelaBamy mpobsiema Poma omOyzicMaH je To unHHO. VcTpakuBame je yka3ajio Ha TO
Jla 3allITUTHUK TpaljaHa pacrosa)ke ca HAUMHOM Ha OCHOBY KOJUX MOXKe YCIIEITHO /a
IIpaTU OCTBapHUBamhe Mpenopyka Koje YIyTH opraHuMa jaBHe BiacTu. Haume, 3akoH
obaBe3syje mMprUMaolia MPENOPYKe Jia Y POKY O Ie37ieceT laHa obaBecTH 3aIITUTHUKA
rpahana o crpoBohemy Mpernopyke WK O pasyioduMa 300T KOjUX TO HE MOXKe Ja
yurHu. OBaj MEXaHU3aM je jacaH U Mo/Ipa3yMeBa TO /1a YKOJIMKO 3allITUTHHUK rpahaHa
HUje TpUMHO OOaBelITele y MpeABUEHOM POKY, Jla OpraH HUje IOCTYIHO II0
npernopyiy. JloflaTHU MeXaHHU3MU OBOM IIOCTYIKY KOHTpOJIE OpraHa jaBHE BJIACTH,
OAHOCHO (He)mocTymama II0 MperopykamMa OMOyJCMaHa HHCY HEONXOAHU. Y
M3BEINTajUMa W CTAaTHCTHMKAMa HAa WHTEPHET CajTy 3allTUTHUKA rpaljaHa jacHO cy

TIIpeJICTaB/FEHM IIOJIAIH KOjJH YKa3yjy Ha U3BPIIEHhEe aKaTa Koje OMOyICMaH yITyTH.

Yunu ce fa je mpobiieM y MOCTYIKY KOjU CJIeJIM YKOJIUKO U HAKOH ypreHIHje Kojy
3allITUTHUK yIIyhyje OopraHy KOju HHje IOCTYIIMO II0 E-erOBOj IPEINOpYyIld, OBaj He
MIOCTYIIH Y CKJIaAy ca 3aKOHOM — CIIPOBeJie IIPENOPYKY HJIH OATOBOPU OMOYACMaHy O
passo3uMa 300T KOjUX TO He MOKe Ja yumHH. Haume, mpema usaHy 31. CTaBy 5.
3akoHA O 3AIMTUTHUKY rpaljaHa, ,aKo OpraH yIpaBe He IOCTYIH IO IPENOpYIH,
3aIITUTHUK rpaljaHa Moxke o0 ToMe Ja obaBecTH jaBHOCT, CKymmuTuHy ¥ Biangy, a
MO’KE U Jla IPenopydd yTBpHUBame OATOBOPHOCTU (DYHKIIMOHEPA KOJU PYKOBOIHU
opraHoMm ympaBe“. UYiaH 20. ucror 3akoHa omoryhyje 3amTuTHHKY rpaljaHa ja:
»JABHO TIPENopydJHu paspeliemne GyHKIIMOHEPaA KOjU je OJIT0BOPAH 3a MOBPEAY IIpaBa
rpahaHa, OAHOCHO /a WHUIMPA IOKPETame JUCIHUIUIMHCKOT IIOCTYIIKA ITPOTHUB
3aIIOCJIEHOT Y OpPTaHy YIIpaBe KOjU je HEITOCPEIHO OZITOBOPaH 3a YUHIbEHY HOBPENy U
TO aKO W3 ITOHOBJ/bEHOT IOHAIlamba (PYHKIHOHEpA WM 3alOoCIeHOT MPOU3UIa3H
HaMmepa Ja o7i01jajy capaamy ca 3aIlllTUTHHUKOM rpaljaHa i ako ce yTBPAU Ja je
YUYHIEHOM MOBpPeAoM rpaljJaHuHy NMpUYHb-eHa MaTepHjaiHa WiId Apyra Iirtera Behux

pasmepa.

Huje mo3HaTo na 1 je 3amITUTHUK rpaljaHa KOPHUCTHO OBO CBOje OBJIAIINeme U
MPEMOPYYHO pas3pelliehe 3aloCJIeHor Wid (QYHKIMOHEpPa KOjU je OAroBOpaH 3a
IIPOITYCT 300T KOjer je oMOyZcMaH YIyTHO IIPENOPYKY, a IIOTOM ra HHje 00aBeCTHO O
MOCTyIalkhy WIN pas3jo3uMa 300T KOjUX He MOXKe Jila MOCTYIH 10 oj. Peu je o
JIeJIMKATHO] O/TyII OMOy/IcMaHa Koja 3aiupe Y CP3K MOJTUTHYKOT crucreMa. OcycTBO

BJIaJIaBUHE IIpaBa, ayTOpUTapHa AapOUTPApHOCT TMOJUTUYKHUX CTpaHakKa y



OpraHM3aluju U paJly jaBHE yIIpaBe HE OCTaBJbajy, YIPKOC HAJIEXKHOCTU YTBpheHe

3aKOHOM, IIUPOK MPOCTOP 3aIITUTHUKY IrpaljaHa /1a MpeJIoKU Mepy pa3pellemna.

Jlake, 3amTuTHUK rpalhaHa Moxke epuKacHO U 6JIATOBPEMEHO J1a TTPATH U3BPIIEHHE
Mperopyka Koje ymyhyje opraHuMa jaBHe BJIACTH W y Ty CBPXy My HHje MOTpeOHa

JloJaTHA IToMOoh.

[TpobsieM HacTaje yKOJIHMKO 3aIlITUTHUK TpahjaHa xenu fa mpatv epUKACHOCT U
JIEJIOTBOPHOCT CBOjUX TPENOPYKAa, OJTHOCHO YKOJIHKO JKEJIM Jla Ce YBEPU KaKBe
IIPOMEHE Cy Yy Be3HW Ca OCTBapUBAHEM JbYJACKHUX U JAPYTHX IIpaBa HacTaje HaKOH
crpoBohjemba Tpemopyka Koje je ymyrtuo. Kama je peu o mpahemy mpaBa Poma
cUTyalyja je cJIo’KeHa y OJHOCY Ha JIpyTre pamHuBe TPyIle, jep He IMOCTOjU YCBOjeH
CHCTEM Ha OCHOBY KOjHX Ce MOKe cTehu YBHJ| Yy OCTBapHBamhe IIpaBa rpaljana poMcke
HarnmoHasHocTH. IlITa Buite mpaheme TUX MpaBa HUje JIAKO U3BOJUTH O/ IIpaBa Koje
ocTBapyjy rpaljanu pyrux HaIMOHAJTHOCTH jep HUCY MPOIHcaHe ahpupMaTUBHE Mepe
Ha OCHOBY KOjux ce moceOHO yHampel)yjy mpaBa Poma. Iloctoje u apyru mpobsiemu
360r Kojux cucreM npahema ocTBapuBamba IpaBa PoMa HHUje YCTaHOBJbEH, I OHU

HUCY omIn IIpeaMeT aHaJIn3e€.

3amTuTHUK rpaljaHa je MsBemrajem o cupoBohemy Crparteruje 3a yHampehupame
mosio’kaja PoMa ycTaHOBHMO METOJIOJIONIKU MOJAea Kako Ou mpaheme edekara
IEerOBUX IPeIopyKa, ajii U OCTBapUBama mpaBa Poma, Moryio za ce opranusyje. Ta
METO/IOJIOTHja je 3acHOBaHA HA TPHW CTyba: paji TMMa CTpPydYmaka OMOyAcMaHa y
POMCKHMM Hace/bUMa; capajiba U KOHTPOJIa OpraHa jaBHe BJIaCTH; capajma ca

opraHusalyjaMa IIUBUJIHOT JIPYIITBA.



